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AZIENDA UNITA” SANITARIA LOCALE
- " FROSINONE

INCONTRO AMMINISTRAZIONE AZEENDA USL - ORGANIZZAZVONI SINDACALI
2§ MARZO 2013 (ORE 1209) Frosmone, Via A. Fabi

RISULTANO PRESENTY

per I'mnunimsiraricne wriendale: 1l Duremose Generale Dot Viecenzo Supps
Il Direttore Amministrativo Dott. Luca Di Malo

per k¢ caganizzarions ssdacali: cGn Bove Roberto Nucera Gluseppe
s Fini Rizero Colasanti Fabio
FED. MEDUCH Tommelli Gampaclo Giannetti Davad
AARDI BT
ANAAD Zapgulo Renato Peolo
ANFO -FIALS Riccsn Kaffacle 2
CIMO ASMD Colella Paolo
FASSID nr
FESMED Beverati Marcello
VM D Ruzza Viowee  Babdosarra Mauro
CGIL Ghorgl Francesco
UL nr
SINAFO nr
SNA nr
FEDIR nt

Assisie con faazioni di segretario verbalizzaete 3l Dy Aggueio Inboni

Alle ore 12,20 ka mazio ln ranione comocats con nota protn. 3368 del 19.03 2013 con |l
soguenate oeding &l giomo:
1. conferiments incarichi & sostitunone ex 8.8 CCOCNNLL, 19982001 Aren deila
Dirigenza Medica ¢ Veteninara od Aren della Dingemon SPTA ded Senvizio Sanitano
2. varie od evennual
{I Direttore Generale in merito al primo purto all’cedine ded gromo fa presemie ehe 5000 in
scadenea, alcwac o dire il voro soeo gid scadute, e nomine dei dingeati che, 1 spplicazions
dell"isutan contratteale ex an | K (Somtituzion), sono el chiamati a svelgese temporancancie ¢
fnicni & diretiore della struttura complessa, pei casi & assenza del todare. Nell'smpossibilica d:
farc concors 0 comungue di peacedere com I somine dirgenziali fintastoché non veagaoe detiniti
nuAl Coiten ogestlivi ¢ omogeea, coal come ribadiio o uns receme lenters dol Presideme dedla
Regione Lazio ioviata ai Direttori Generali delle ASL ¢ delle Aziende Ospedaliere (di tale now
Diretiore Generale ne darh ketturs o chissurs di soduta), ¢ & cffestaare la mobilisd intoma, ocooere
toviee delle wlusonm per ganatire la contiatd dei servin. Lomscs ponuabilitdh reets qoells &
continuare a fare affidamento sull spplicazicne dell'an. 1K che peevede la sostizezicae Jel Diretiore,
nel caso Vassenza xu determizats dulla cossarione del mapponto di lavoro, per wn periodo di s
mesh, procogabili fino & dadici. O peemecssn, ¥ Diremoce Generale oxpone Ie regole od & criveri mi
quall s anemd per il conferimento di tunti | nruowt iecanchi di sostitunone ex an. |, in asobus
trasparoesa;



'

| coloro che hanno 2id espletass le faomonl di resporsabilith ex a1 18 per il penado i 0
200 potrarso pantecipare alla procodura df avvisd (NEsUno pud eesere esciuso) per il
conferimento dell'incanico & responssbilitd defla sruntura complossa per A0 | oa &
svenra del diretore. ma. visto il superamerso del limite messamo di tenpo (dodicl mest
Enche BON CONTIMERivi), Doa vereanno presi in consideranone,
codoro che harao esplento le funzioni di respossatiliod ex at 18 solo per un peniodo &
uwi.pau-nonmI‘mmwamm&xiuﬁ.ndamdim&lmm
alls procedera di avviso ¢ veutaslone positiva de'listanzs,
nell'csmme delle domande vermeeno valviati 'wazinite i servaio & 31 curwulum
Relativamenme alla valutanone Jell anzissinh di servizio verrd attribvao un poso maggoec ol
servizio peestato prosso la strumurs Ji apparenenza (queis rispeno alla qualke si conooTrs per
il conferimeno &ell’ mcanco temporanes di respeasadilitd),
Prociss, inodee. che, rel caso ¢ sia wt solo conooerense (perche un sodo Gripenic apparicne
-u&momamamumwmnmm.mmmaj
jone oll'mviso per 3 confesimenio dellincarico & resporsabllith dells strumwra ds ol
trattasi), nom potendo 1s Direzione sxiendalc agire diversamente ¢ dovendo comunque pronvedere a
coaferiee I'incanico di responsabilith, s procaderd i deroga s criteri sopes eaplaits.

Vieac lascata la parola ai rappeesentanti sindacali,

Interviene il Dot Marcello Beverati (FESMED), il quale f preseste oo, in assonza Ji

concorsaali, il mescanieno ¢he FAziends vuole introdure por il coedenmenio degli
mearichi & responsabilith ¢ in sostuza un sistema di rotazions dei dwigent aventi titolo con
cadenza mnuale, Non ritiene che tale critero sia in grado & mggiungere risubati appecceanli
senuo come della frawereataricts nella gestione Sella respoasability della stratters Complesa peiva
& nolare, Sarcbbe opponund, invece, garantiee uea corta contingiti

W Direttore Generale replica affermando e dali’esame dells norma  contratiusic,
confermats da seuenre di divers gradi & ghadizio, non sembrerebborn crsers soluzion altermnatrie
pibh soddisfacenti rispetto 3 quelia pevposta Ded resto, tette le soluzioni ¢he 51 possono ipobirsare
oo 5000 ottimal, i quanio. mancando il concono ¢ | sccesso dall'esterno, Ta plates Jo potenia’s
benefician ¢ hasnua

1l Dot Giampaoko Tossaselll. per fa UIL FPL, sosticee che [ant18 ¢ uno strumento
contrattuale né ordinasio, pé stracedinano, che B i swol lemit contrattuala, G ancarchi ex an |§
wmmod«mmmmawwﬁ.mﬁliﬁmgw.mﬁmmch
noapaupmfmirieomall'n;plmdd'nl&inthguuauimlewcmmﬂm
applicative. Ja sua spints comtratnande. Le solurioni che s sugpenscono al riguando sono quelie
wpche delle sincarided caratienizrate dali"ssscriza & nomme contrattuali, al quale & assimilabiie il
mdlkahRmumbdde.mmw'MWano. in
aliernative. & |a coneraarione decentrata che. i assenza & some contrattuali. stabilisce de: cenert
mtuiquimeddkmwcﬂmkmiiwimeqmmmiaim
presentati dal Direntore Generale (aneianitd di servizio ¢ curriclum), ma s ¢ # & feon
el applicazione dell'ant |18,

11 Dott. Bove Robento (CGIL Modici) fa presene che recersemante I"Azicnda ba coatento
incarichi ¢x art 18 senza specificare la discipliza di nfenmento. Meatoe in ambino ospedaliceo o
mwmmwoumhmmumM-mddhdima
fiferimento pad ingenerare degli equiveci. Chiode all’ Aziceds di tener conta & tali aspetl. nelia

sposirone des prossin avvisi,

1l Disemoce Generak awectes che 2on ¢ swamoo situzionl equiveche. Ogneso potra
concorrere per Ja disciplisa prevista nell’avvisd & selezicoe. Nel caso in cud son o siwno
concorment: % ricorrerd all'interim,

1l Dow. Paoko Colella, rappeesentmare CIMO, si dickises completamentc &' acocedo coa o
Mdimuﬁuum;lie\mdhmmmwwogwmm.drmdimmnnaum

P

‘e



I'amw'mdbmdiwmbhupkwwmdo&im.incoatrm
con L previsione coatratiuale.

N Dom. Fabio Colasanti, CISL W.bm&ﬂmmu&.aqﬂw&l
m«mth\tmwhwkmmCmﬁmdiOcnl&iodiCwmc&ne
peevista una wla Streticrs Complesss sull imtero 1eeritono aziendole. Cio peemess, chicde s¢
I'avviso pubblico per il conferimento delltincarico & nespoasebi!ind sard & canattery wiceda’e. nel
m*mmmwiﬁmumimwbam&m

nmw-mmwwmqmrmm
umvi.wucwbddMdévdidonbp«kpmicbcmmmwuﬁcmd.
FUCOTINIVE DOENE.

Il Dott. Resaso Zappedo. per "ANAAO, si ricoliega gll'imterverso del rapproesentame Sella
L FPL. l.'ANNAO.oamMmMc firmatarin d¢! OONL, & per "applicassone
Wkddhmumchepmwmdnhmiuddhmn&mnw*
nddadkumudﬁm.omtmupkimddaiuﬁdnmmﬁoom
condivisibili, a che w000 per tutti ben definiti,

umllFP(MOhmeNma)modni&aMthdcl Direnase Generale

Interviene per FVM il Dot Vimeelo Di Ruzza, il quale sostene <he Funico stremesio a
meuouummwumrmmdimawmmmM
peve di titolare & 1"astituno contramuale & cuh all'ant, 1§ Cld premesso nitiene che Vesclusions del
&imammﬁn-ﬂnam.ddwnmammmrim”am

didaﬂdm.emmuhMMall'-nwdidmLmbNawm
I‘Mdmm&mdiwlmcuﬁmmﬁahmﬁmSiMn
sitllcuo&puiﬂcanndhmb&mmﬁdiwﬂwwkll’wwm
p«tzuwmmmmmmvmm¢mmam.
Jaddove possitele, Jo scomimenio dellc gradumoric gib sillane per I'epplicazions dell’ant '8, Nel
mh«a.duntﬂopmximcheabﬁaﬁwoil!mesi&imarkoum.\&h
:o!aioupuebbtmqodhdiuhml'iaman‘kn«im(n.\&msuwmmm
aﬁmwllm-MmemmmmmmWQ
ummszamdimm&dmdw.lnwummmmm
‘Mmil“dm*idmam&ll'mammdi
mmuliﬂdclhmmplmblmlasiéimddm.hopomdl‘uimdx
di\mwbpnﬁﬁudeﬁmmbmnimdim«mugh
disponibili.

Ilmamakumamﬁmecml;ﬁoﬁlddmiuh

pazi m'amwmawammuﬁimumwamno
esplm»dnIZudmvimm&m.lltkhbmmaqumfuﬁmmieéqwllnche
il haado vada deserto (& il cavo im cui i sali coscorrent nea fuo istanea per libera scelta ¢
whﬂckhﬂbdml'mw&dﬁwmwfmimm) ¢ che, consegueniemenic,
miﬁaxancmkﬁel‘hwdmﬁmmmn.m;ﬂmncdmbddm
wmodclhwﬂpudo&imaiwbcmdmwondmdimiﬂmm
1 W0 concoerenie hlﬁvm‘lbxmimuddkkaﬁﬁmchmM

1l Deer. Riziero Finl, CISL Medici, ritiene che applkazioce dell'an 18 noa sarchbbe pit
medopommdi M.mmaxrﬂwammdﬂhmdiﬁm
mmmﬁodmrimdmim&iaﬂi&m

[ Rappeesentasus della FIALS, Raffacie Riccio, deposita una nots, che si allogs al presente
verbale, nella quale viene ewplicitata ' peslzions  dell organizrazions sindacale in merto
all’ aspoemenio in discussions. .



N3

Il Dot Macro Baldassarm, ssppressotanie FVM, G preseme obe T'Aziends i macena &
coetratiarions <olletSiva integrative decentrama & completamsente inadempienie. Somo mni che ¢ in
dcussions la dovza i cxotratio infegrativo. e noa % ¢ ancom riuscit @ definire la maseria. |l
contratn imegrativo arcadal rappecsenia ano srumento foadascrcale che permcterebbe af vl
M&m&xmmmmswkmwmtimmww
disciplemani.

Il Disenore Amministrativo assorisce che oggettnamente soon rimasti pocke aricoli Jel
contratio colictivo decentrato ancors in discussiong. oltre che fa ulteriore quastificazione dov foadi
contratiuali.

I Diretrore Generale, csaurita la descussions relativamentc al prmo pumo ol asdine d¢l
poowo, informa | mppresentanti sindacali che & inenzione dell"Amends trasferire Iz Strutiuns
Semplice L ungodepenza dal Presidio Ospedalicro di Frosinone al Presidio Ospedaiiero di Alatri.
anche al fine di comentire alls Struttera Complesss & Modicina del PO, & Frossone, dove
attwlmentc la Struttura Semplice n parcka ¢ aggrepata fazkealoente, di poter dspoere di .84
posti letio. Questa manovra consentirebbe di raffoczare fa strutters ospedaliors & Alaini. ohe ha. ira
Faltro, spari a disposizaonc.

1l Dot Glannetts David ritiene che la cosa nom sia famtibile poiché il Decreto Commisariaie
n A 2010 ha determunaso la chiusurs della Usith di Lungodegenza di Cevcano of il srasferimenio
presso 3l Presidio Ospodulicro & Frosinone. Nea ¢°¢ sevwn witerioos riferimento guridico ¢
stabilisce che la SS. di Lurgodegensa debba essere trasferina ad Alstei, Nom ¢ som0 nemamena le
condizion onganizzaive ¢ logistiche presso il Presidio Ospodaliero di Alassi in quarto Jo stesso non
si svunta & teparti ¢ quindi non i rendono dsponeT koeali Woaei ad accogliere 1 strulturs che w
intende trasferire.

Il Darettore Gemerale replica che i primopé che informano la condoss ¢ e scelwe dela
direzicne drategics sono solo quelli di ricercare ana oltimizeacione delle risorse sia umane, che
strumarali. Noa ¢ 2000 sells manicra pil assoiats alire ¢ dverse fnalith

Allg ore 14,10 ha nunioee 1ermesa.

. SEGRETARYX) I DIRET b ERALE
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STUDIO LEGALE

Awvi. GIUSEPPE TOMASSO

Lavoro = Amministrative-Civile

Via Virgilio, 81/A« 03043 CASSINO(IR)
Tel. e Fax 0776.23945

Al Direttore Generale Asl
Dott. V.SLPPA

Allis delegazione trattante di parte datoriale
Al segretario verbalizzante della delegazione trattante

Oggeto: inconteo sindacale del 25 marzo 2013 ore 12,00 - posizione della FIALS

In nome, per conto ¢ neil'interesse della organizzazione sindscale FIALS, in
persona del Segretario provinciale di Frosinone, D’Angelo Francesco, si
rappreseata quanta di seguito. La Fials riticne (come gid dedotto nel maggio
2012 a seguito di appositi esposti alle AAGG.) che la problematica deghi
incarichi dirigenziali conforiti ex art 18 del CONI. area medica ¢ SPTA vada
visolta utilizzando il eriterio delle od. ‘Rotazione', nel senso che al dirigente
che ha ricoperto detto incarico per un Yisso i tempo di 12 mesi {6 +6) non
possa ulteriormente csser attribuito detto incarico e, ¢id, sia nella ratio che
persegue Tart. 18 del CONI (che discipling In temporaneitd dellincarico
stabilita nei ciati 12 mesi) sis per eviture che il medesimo dirigente,
espletando oltre detto termine incarico senza solugone di continuita (non
valendo in proposito Veventuale indizione di un nuovo avwiso, ma rilevando,
piuttesto, espletamento delic funzioni ¢ responsabilitd senza interruzione),
possa maturare i diritto ofl’ adegramento  economico-retributivo  che
potrebbe configurare una ipotesi di danno erariale atteso che tale dedotta
situazione (e danno) ben potrebbe essere evitata dando corretta applicazione
dell'istituto conteattuale (imitandone 1a durats o favore del dirigente a soli 12
mesi). In sostanza, Uart. o1& non discipling ks patologia dell'istituto ma solo 1a
fattispecic ordinaria ovwero quella dei 12 mesi per cui al di fuori di detta
limite temporale trova applicazione il principio ordinario i espletamento di
un incarico di struttury complessa con quanto ne consegue in termint di
adeguamento cconomico retributive.

Ora, s la corrctta interpretuzione della norma contrattuale (art.18 citr),
reccpita, peraitro. di rocente, anche da duc Ordinanze del Tribunale di
Frasinone, sez lavoro{Giud, Dott. 1is3), induce ad utilizzare il criterio della
‘Totazione” al fine di non consentire Vattribuzione dellincarico 3] medesima
dirigente che lo ha cspletato gid per 12 mesi. & evidente che tale criterio
dssurge a requisito di partecipazione, nel senso che nel bando di indizione
deve essere specificato che il divigente gia titolare dell'incarico espletato da 12
mesi non pud partocipare alla seledone.

Vediamo il perchié.



‘

Nel caso in cul 38 dovesse consentive al dirigente in questione di partecipare
comungue & evidente che sorgerebbero problemi logico giuridici ad indicare
una motivazione che lo escluda dalla nomina: se il suddetto dirigente & stato
prescclto 12 mesi prima perché ritenuto pin meritevole, & evidente che dopo
aver espletato detto incarico- a meno di valutazioni negative e/o contestazioni
del suo operato- il medesimo ha maturato una wlteriore esperienza che non
pud non trovare riscontro motivazionale nella comparazione con altr
candidati.

In sostanza, sc € stato prescelto in precedenza perché pilk meritevole, non si
comprende perché non dovrebbe rssere prescelto dopo  aver maturato una
ultenore e specifica csperien.

N¢ =1 potrebbe consentire ls partecipazione alla selezione comparata ¢ poi
obiettare che ia sua posizione non & valutabile perché ha gia espletato 12 mesi
perché talc argomentacione ton costituirebbe una ‘valutazione', ma pinttosto
assurgerebbe a presupposto che ne impedisce la valutazione stessa ¢ quindi si
qualificherebbe quale requisitn &i partecipazione nel senso che detto
candidato non dovrebbe partecipare alla selczione proprio perché ha gia
maturato 12 mesi di incarico clie en impedisce la (ri)attribuzione dell'incarico
ed, all'vopo, il relativo bando dovrebbe necessariamente escludere con
apposita clausola detta partecipazione.

Laddove si consentisse comungue la partecipazione di detto dirigente (ed in
carenza i una siffotia clausola nel bundo che costituisce ‘offerta al
pubblica’), 51 consentirebbe al citato dirigente di agire in via giudiziale per
evidenziare  In  illogicitd/firrazionaliti  doella  motivazione  recata  nel
provwedimento di scelta del dirigente cui conferire 'incarico atteso che #
pacitica lu necessitd che il provvedimento di nomina venga reso a Scguito
della comparnzione delle posizioni e recare quindi un iter motivazionale
logico e razionale,

Altra soluzione, per owwiare a quanto sopra, sarebbe quella di utilizzare la
gracduatoria gia redatta (e che aveva condotte alla nomina del dirigente che
ha espletato 12 mesi). utilizzundo, quindi, il criterio dello scornmento detla
‘raduatoria’ che qualificata in quanto tale, escludercbbe ex sé la posizione
del candidato/dirigente che ¢ stato titolare dell'incarico per 12 mes,
impedendo allo stesso di dolersi della mancata vahntazione: lo scorrimento
esclnde necessarinmente {1 soggetto in precedenza prescelto.

La graduatoria dell'avwiso, dail'altra parte, ben pud assumere valenza ed
efficacia perdurante atteso che il lasso di tempo trascorso da quando ¢ stata
stilata (32 mesi) non ¢ tale da comportare ura necessita di aggiornamento di
titoli 0 curricula che possano incidere sulla relativa valutazione.

Il caso della dirigenza amministrativa richicde una puntualizzazione.

E’ evidente che anche tale dirigenza dehba essere oggetto di ‘rotazione’ non
potendosi distinguere dalla dirigenza medicy/Sanitaria, risultando del tutto
analoga la previsione contrattuale che disciplin le cd. “sostituzioni®,



Per entrambe le fattispecie v considerata, poi, Pipotesi che all'awiso interno
partecipi un solo candidato ( anche nel senso che alla precodente graduatonia
il partecipante fosse stato unico per cui non si patrebbe procedere ) ovwero
quello che ha gid maturato | 12 mesd di incarico ex a8,
Ors, b logica comseguenza dovechbe essere guella di nominare 11 citato
dirigente perché unico partecipante , ma cio facendo si consentirebbe allo
stesso ln matuneaone del dirtto aliadeguamento reteibutivo-cconomico ¢ di
fatto ¢i porrebbe in contrasto con quel eriterio di applicazione dell’istituto
contrattuale che si ¢ affermato. Cld risulterebbe irrazionale, illogico e contra
1us,
Si verserebbe nellipotesi di impassibilita di conferimento dellincarico nelle
forme ordinarie della od “sostituzone Vd allora, la soluzione, in questi casi,
potrebbe essere quells di utilare Vistitoto dell'interimy (sempre in via
temporanea ¢ hmitata a sct mesi + <ci nesd ) che la norma richiama ael caso
in cui non st possa procedere al conferimento dell’incarico con le modalith di
cul 0i commi 2,34 del ait. art a8 (8. Le axiende, ove ston possano fare ricorso
alle sostiturioni i cui af comnu precedents, passono uffidare la strdiurva
tempuranedmente prive @i titolare ad witro dirigente con corrispondente
incarica), E' evidente che anche nel caso di ‘intenm’ non possa essere
uperato il lasso di tempa di 12 mesi.
Ove anche detta ipotesi non possa essere percorsa, i dovrebbe procedere
dufficio alla nomina di altro dirigente tra quelli operantt nell'ambito della
struttura oggetto della noming ovvero nel casi di incsistenza di dette posiziont
(soprattutto nel caso delly dingenza amministrativa) tra 1 dirigent
amministrativi in servizio avwalendost sempre del modesimi eriteri ovwero
dando, comungue, atto del possesso del necessard roguisitl da parte del
Dirigente (incarco di strutiura semplice o incarico professsonale).
Tale interpretazione delly normativa, 2l fine di renderla  ancor  pid
comprensibile potrebbe essere oggetto di un apposito regelamento aziendale,
mu nelle more si'ritiene che possa essere in ogni caso applicato net termink
SOPra esposti.
St chiede che detta posizione della O.S. FIALS sulka muteria de qua si allegats
al verbaie della nunione sindacale del 25 marzo 2013 che eventualmente ne
sia data lettura ai partecipanti (delegazione parte sindacale e pubblica).
Frosinone 25 marzo 2013

awy. Giase
’




