SISTEMA SANITARIO REGIOMALE

ASL REGIONE
+ FROSINONE ¢ LAZIO

DELIBERAZIONE DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO
N. 129 del 17/02/2025

Struttura proponente UOC PROVVEDITORATO ED ECONOMATO | Proposta n. 1533 (Digitale) del 20/12/2024

Oggetto: INDIZIONE DI GARA DI APPALTO NELLA FORMA DELLA PROCEDURA APERTA, DA ESPLETARSI
MEDIANTE PIATTAFORMA TELEMATICA S.TEL.LA DELLA REGIONE LAZIO, PER L'AFFIDAMENTO DEL
SERVIZIO DI TRASPORTO SANITARIO SECONDARIO DEI PAZIENTI DELLA ASL DI FROSINONE, PER LA
DURATA DI 36 MESI.

11 Direttore e il Responsabile del Procedimento con la sottoscrizione del presente atto, a seguito dell’istruttoria effettuata, attestano che l’atto e

legittimo nella forma e nella sostanza ed ¢ utile per il servizio pubblico.e che lo stesso non comporta scostamenti rispetto al budget economico
annuale.

Estensore
Data 20/12/2024 Firmato Monica Caira

Responsabile del Procedimento
Data 20/12/2024 Firmato Monica Caira

Direttore Struttura
Data 20/12/2024 Firmato Monica Caira

Direttore Dipartimento
Data 23/12/2024 Firmato Mauro Palmieri

11 Direttore della UOC Economia e Finanze attesta la correttezza dell imputazione contabile indicata dalla struttura proponente e che l’atto
non comporta scostamenti rispetto al budget economico annuale.

Direttore UOC Economia e Finanze

Data 24/12/2024 Firmato Vincenzo Brusca
Codice Descrizione Importo Anno
502011104 SERVIZI DI TRASPORTO SANITARIO DA PRIVATO 4.447.346,93 2025
502011104 SERVIZI DI TRASPORTO SANITARIO DA PRIVATO 4.447.346,93 2026
502011104 SERVIZI DI TRASPORTO SANITARIO DA PRIVATO 4.447.346,93 2027
516040605 ACC. INCENTIVI FUNZIONI TECNICHE ART. 113 D.LGS 50/2016 81.928,00 2024
502011104 SERVIZI DI TRASPORTO SANITARIO DA PRIVATO 3.428.344,67 2028
Note:

Parere del Direttore Amministrativo ¥ Favorevole || Non favorevole

Data 13/01/2025 Firmato Vincenzo Brusca

Parere del Direttore Sanitario ¢ Favorevole || Non favorevole

Data 14/01/2025 Firmato Luca Casertano

Il Commissario Straordinario Firmato Sabrina Pulvirenti

Documento firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs 82/2005 s.m.i. e norme collegate



IL DIRETTORE UOC PROVVEDITORATO ED ECONOMATO

VISTI:

il Decreto Legislativo 30 dicembre 1992 recante “Riordino della disciplina in materia sanitaria, a norma
dell'articolo 1 della legge 23 ottobre 1992, n. 421” e ss.mm.ii.;

la Legge Regionale n. 18/94 e s. m. i in materia di organizzazione e funzionamento del Servizio Sanitario
regionale delle Aziende sanitarie e ospedaliere;

la deliberazione n. 372 del 24/05/2022 avente ad oggetto: “ Presa d’atto della Determinazione 28 aprile
2022, n. G 05101 del Direttore della Direzione Regionale Salute e Integrazione Socio Sanitaria inerente
I’Approvazione dell’Atto dell’Azienda Sanitaria Locale di Frosinone, recante “Approvazione delle
modifiche parziali dell’Atto dell’Azienda Sanitaria Locale di Frosinone (DCA n. U 00354/2017 e
Determinazione 7 ottobre 2020 n. G 11595), pubblicato sul Bollettino Ufficiale della Regione Lazio n. 41
in data 11 maggio 2022;

la deliberazione n. 527 del 30/06/2022 con la quale il Dott. Luca Casertano € stato nominato Direttore
Sanitario della ASL di Frosinone a far data dal 01/08/2022;

la Deliberazione n. 1050 del 29/12/2022 con la quale e stato affidato alla Dottoressa Monica Caira
I’incarico di Direttore della UOC Provveditorato ed Economato a far data dal 1/01/2023;

la D.G.R Regione Lazio n. 443 del 03 agosto 2023 recante “Commissariamento dell’Azienda Sanitaria
Locale di Frosinone Art. 8, comma 7 bis, legge regionale 1n. 18/94 s.m.i.)”;

il Decreto Presidente Regione Lazio n. T00213 del 13 ottobre 2023 avente ad oggetto:” Nomina del
Commissario Straordinario dell’ Azienda Sanitaria Locale di Frosinone ( Art.8, comma 7 bis, della legge
regionale 16 giugno 1994, n. 18 e s.m.i.) ”, con il quale ¢ stata disposta la nomina , della Dr.ssa Sabrina
Pulvirenti a Commissario Straordinario dell’Azienda Sanitaria Locale di Frosinone a decorrere dalla data
del 01 novembre 2023 e fino alla nomina del nuovo Direttore Generale, secondo la procedura prevista
dall’art. 2 del D.1gs.171/2016 e s.m.i.;

la Deliberazione n. 840 del 02/11/2023 con la quale ¢ stato deliberato la presa d’atto del citato Decreto
Regionale n. T 00213 del 13/10/2023 di Nomina del Commissario Straordinario e il suo insediamento;

la Deliberazione n. 29 del 26/01/2024 recante “dimissioni della Dott.ssa Eleonora Di Giulio da Direttore
Amministrativo aziendale e contestuale nomina del Dottor Vincenzo Brusca Direttore Amministrativo
aziendale facente funzioni della ASL di Frosinone”;

1I’Atto di autonomia aziendale approvato con la citata Determinazione 28 Aprile 2022, n. G05101 il quale
prevede I’istituzione delle U.O.C. Patrimonio e Sicurezza, U.O.C. Digitalizzazione dei servizi e accesso ai
servizi ¢ U.O.C. Provveditorato ed economato, nell’ambito del Dipartimento Tecnico, in luogo del
Dipartimento Interaziendale preesistente;

la Deliberazione n. 499 del 30/06/2022 con la quale viene assegnato all’Ing. Mauro Palmieri 1’incarico
quinquennale di Direttore del Dipartimento Tecnico;

la Deliberazione n. 1050 del 29/12/2022 con la quale e stato affidato alla Dottoressa Monica Caira
I’incarico di Direttore della U.O.C. Provveditorato ed Economato a far data dal 1/01/2023,;

il D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 (Nuovo Codice dei Contratti Pubblici);

PREMESSO CHE



- con Deliberazione n. 520 del 26/08/2024 la ASL di Frosinone ha indetto una gara d’appalto, ai sensi
dell’art. 71 del D.Lgs. n. 36/2023, nella forma della procedura aperta e in modalita telematica, per
I’affidamento del servizio di trasporto sanitario secondario dei pazienti della ASL di Frosinone, per la
durata di 36 (trentasei) mesi e per un importo complessivo a base d’asta pari ad € 9.044.034,00 esente IVA
e inclusi gli oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso stimati dalla stazione appaltante in € 44.034,00;

- in esecuzione alla suddetta Delibera € stato pubblicato il bando di gara relativo alla procedura in oggetto
sulla Gazzetta Ufficiale dell’Unione Europea in data 20/09/2024 n. 565362-2024, sulla Banca dati
Nazionale dei Contratti Pubblici gestita da ANAC, nonché sul sito istituzionale aziendale nella sezione
Bandi di gara;

- gli atti relativi alla procedura sono stati pubblicati con il bando n. PI170553-24 sulla piattaforma telematica
S.Tel.La della Regione Lazio, acquisendo il CIG B318B3DBBS5, con il termine per la presentazione delle
offerte fissato alle ore 12:00 del 31/10/2024;

DATO ATTO che, successivamente alla pubblicazione degli atti di gara, sono pervenute a questa Stazione
Appaltante richieste di chiarimenti circa la quantificazione dei costi della manodopera e dei costi di gestione, con
conseguente richiesta di revisione dell’importo posto a base della predetta procedura di gara, cui & stato dato
riscontro nel merito, sostenendone la congruita;

ATTESO, infatti, che la base d’asta ¢ stata calcolata considerando il CCNL ANPAS, in virtt del recente rinnovo
del CCNL 2020/2022 ANPAS Misericordie, siglato il 2 febbraio 2024, il quale ha previsto un aumento del 4,5%
del tabellare allineando il CCNL a quello della Croce Rossa ltaliana.

CONSIDERATO, tuttavia, che nelle more della predisposizione degli atti di gara, con aggiornamento
intervenuto con Decreto direttoriale n. 30 del 14 giugno 2024, sono state adeguate anche le Tabelle ministeriali;

VISTO I’Atto Deliberativo n. 695 del 27/11/2024 della ASL di Frosinone recante “Gara di appalto nella forma
della procedura aperta, ai sensi dell’art. 71 del d.lgs. n. 36/2023, per ['affidamento del servizio di trasporto
sanitario secondario dei pazienti della ASL di Frosinone, per la durata di 36 mesi — revoca, ai sensi dell art. 21
guinquies della 1. n. 241/1990 e ss.mm.ii., della procedura di gara indetta con deliberazione n. 520 del
26//08/2024

RAVVISATA la necessita di procedere ad adeguamento dell’importo posto a base d’asta della suddetta
procedura di gara in aderenza alle Tabelle Ministeriali per i “lavoratori occupati nelle cooperative del settore
socio-sanitario-assistenziale-educativo e di inserimento lavorativo ”, aggiornate con Decreto direttoriale n. 30 del
14 giugno 2024 e conseguentemente procedere alla nuova indizione della Gara d’appalto, ai sensi dell’art. 71 del
D.Lgs. n. 36/2023, nella forma della procedura aperta e in modalita telematica, per I’affidamento del servizio di
trasporto sanitario secondario dei pazienti della ASL di Frosinone, per la durata di 36 (trentasei) mesi;

VISTA la deliberazione dell’Azienda n. 295 del 06/04/2023 di adozione del Programma biennale 2023-2024
degli acquisti di beni e servizi della ASL di Frosinone;

TENUTO CONTO che la suddetta gara non & presente tra le iniziative che la Centrale Acquisti della Regione
Lazio ha programmato di espletare, da ultimo con D.G.R. n. 958 del 22/12/2023 “Adozione del Piano biennale
2024-2025 degli acquisti di beni e servizi ai sensi degli articoli 498-bis e 498-ter del Regolamento Regionale n.
1/2002 e s.m.i.”;

CONSIDERATO che la procedura di gara in argomento ¢ ricompresa nell’elenco delle gare autonome aziendali
inoltrato da questa Azienda alla Regione Lazio per 1’approvazione, in considerazione dell’adozione del piano
biennale 2023-2024 di cui alla D.G.R. n. 1250 del 29/12/2022 e del piano biennale 2024-2025 di cui alla D.G.R.
n. 958 del 22/12/2023,;

RITENUTO, per quanto sopra esposto, di procedere all’indizione di una Gara d’appalto, ai sensi dell’art. 71 del
D.Lgs. n. 36/2023, nella forma della procedura aperta e in modalita telematica, per I’affidamento del servizio di


https://www.lavoro.gov.it/temi-e-priorita-rapporti-di-lavoro-e-relazioni-industriali/focus/dd-30-del-14-giugno-2024
https://www.lavoro.gov.it/temi-e-priorita-rapporti-di-lavoro-e-relazioni-industriali/focus/dd-30-del-14-giugno-2024
https://www.lavoro.gov.it/temi-e-priorita-rapporti-di-lavoro-e-relazioni-industriali/focus/dd-30-del-14-giugno-2024

trasporto sanitario secondario dei pazienti della ASL di Frosinone, per la durata di 36 (trentasei) mesi e per un
importo complessivo a base d’asta pari ad € 10.285.034,00 esente IVVA e inclusi gli oneri per la sicurezza non
soggetti a ribasso stimati dalla stazione appaltante in € 44.034,00;

RILEVATO che il valore complessivo stimato per 1’appalto ¢ sopra la soglia di rilevanza comunitaria indicata
nell’articolo 14, comma 1, lettera c¢) del Codice dei contratti pubblici;

VISTO I’art. 3, comma 4-bis, della Legge Regionale n. 12/2016, come modificato dall’articolo 6, comma 4, lett.
a) della Legge Regionale n. 13/2018, che sancisce 1’obbligo — a decorrere dal 1° luglio 2019 — di avvalersi della
piattaforma di e-procurement gestita dalla Centrale acquisti regionale, per I’espletamento delle procedure di gara
per ’acquisizione di beni e servizi di valore superiore alla soglia di rilievo comunitario;

VISTO I’art. 25 del Codice che impone 1’utilizzo di piattaforme elettroniche di negoziazione che garantiscono il
rispetto dell’integrita dei dati e la riservatezza delle offerte nelle procedure di affidamento;

RITENUTO pertanto di avvalersi, per I’espletamento della procedura di gara in parola del “Sistema Acquisti
Telematici della Regione Lazio — S.TEL.LA”, conforme alle prescrizioni dell’articolo 26 del Codice dei contratti
pubblici;

RICHIAMATO T’art. 17, comma 1, del Decreto Legislativo n. 36/2023, il quale prevede che “Prima dell'avvio
delle procedure di affidamento dei contratti pubblici le stazioni appaltanti e gli enti concedenti, con apposito atto,
adottano la decisione di contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli
operatori economici e delle offerte”;

DATO ATTO CHE, ai fini dell’indizione della presente procedura, ¢ stata predisposta la documentazione di gara
- parte integrante e sostanziale anche se non materialmente acclusa al presente provvedimento - nel rispetto dei
principi del Codice dei contratti pubblici, costituita da:

1. Disciplinare di Gara;

Allegato 1 - Domanda di partecipazione;
Allegato 2 - DGUE;

Allegato 3 - Patto di integrita;

Allegato 4 - Capitolato Tecnico;
Allegato 5 — Elenco personale;

Allegato 6 - DUVRI preliminare;

Allegato 7 - Dichiarazione sostitutiva familiari conviventi;
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Allegato 8 - Dichiarazione di avvalimento;
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. Allegato 9 - Dichiarazione di impegno dell’ausiliaria;

=
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. Allegato 10 - Contratto di avvalimento;
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. Allegato 11 - Schema di contratto;
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. Allegato 12 - Modello attestazione pagamento imposta di bollo;

H
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. Allegato 13 — Informativa Privacy;

=
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. Allegato 14 - Schema di offerta economica;



EVIDENZIATO

che la procedura in questione sara aggiudicata secondo il criterio dell’offerta economicamente piu
vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualita/ prezzo, ai sensi dell’art. 108 del D.Lgs. n.
36/2023, secondo le modalita e i criteri indicati nella succitata Lex specialis;

che, ai sensi della normativa vigente la Stazione Appaltante procedera ad aggiudicare I’appalto anche in
presenza di una sola offerta valida, oppure, qualora nessuna offerta risulti conveniente o idonea, si riserva il
diritto di non procedere all’aggiudicazione;

la documentazione di gara sara disponibile, in versione integrale, sul sito internet
https://stella.regione.lazio.it/Portale/index.php nonché sul sito internet aziendale della Stazione Appaltante
https://www.asl.fr.it nella sezione “Bandi di gara", in conformita alle direttive di cui all’art. 27 del D. Lgs
n. 36/2023,;

I’appalto non ¢ stato suddiviso in lotti, in considerazione di quanto piu specificamente descritto nel
capitolato tecnico, al fine di ottimizzare le attivita di gestione del servizio, che presenta una sostanziale
omogeneita sul piano tecnico operativo, nonché di garantire una gestione unitaria dello stesso nel rispetto,
comunque, dei principi europei sulla promozione di condizioni di concorrenza paritarie per le piccole e
medie imprese;

negli atti di gara, in ottemperanza alle disposizioni dell’art. 76, comma 6 e dell’art. 120 del D.Lgs. n.
36/2023, sono state previste le seguenti opzioni:
> proroga del contratto, per una durata massima pari a 12 mesi, ai prezzi, patti e condizioni stabiliti
nel contratto o, in alternativa, alle condizioni di mercato ove piu favorevoli per la stazione
appaltante, per un importo massimo stimato pari a € 3.428.344,67 esente IVA,
» affidamento di servizi analoghi di cui all’articolo 76, comma 6 del D.Lgs. n. 36/2023, per un
importo stimato complessivamente non superiore a € 1.000.000,00 esente IVA,
» variazione fino a concorrenza del quinto dell’importo del contratto, per un importo massimo
stimato pari a € 2.057.006,80 esente IVA,

che a garanzia della corretta esecuzione contrattuale e ferma restando 1’esigenza di assicurare la massima
concorrenza, ai fini della partecipazione alla procedura ¢ richiesto che i concorrenti posseggano:

» il requisito di idoneita professionale, di cui all’art. 100, comma 1 lett. a), del D.Lgs. 36/2023,;

» un’adeguata capacita economica e finanziaria, di cui all’art. 100, comma 1 lett. b) e comma 11, del
D.Lgs. 36/2023 da comprovare con la realizzazione, nel triennio precedente alla data di indizione
della procedura, di un fatturato globale almeno pari all’importo posto a base d’asta, esclusi gli oneri
per la sicurezza;

» un’adeguata capacita tecnica e professionale ai sensi dell’art. 100, comma 1 lett. ¢) e comma 11,
del D.Lgs. 36/2023 da comprovare con la realizzazione, nel triennio precedente alla data di
indizione della procedura, di almeno n. 3 (tre) servizi analoghi, con buon esito e senza aver subito
risoluzioni e/o contestazioni in fase esecutiva, per un importo complessivo almeno pari all’importo
annuale posto a base d’asta, esclusi gli oneri per la sicurezza, anche a favore di soggetti privati;

CONSIDERATO quindi che, in ottemperanza alle prescrizioni dell’art. 14, comma 4, del Codice, il valore
massimo stimato dell’appalto ¢ pari ad € 16.770.385,47 esente IVA, finanziato con fondi propri del bilancio
aziendale e che sara registrato sul conto economico n. 502011104 “Servizi di trasporto sanitario da privato”
nelle modalita che seguono:

Servizi di trasporto sanitario da privato (502011104) € 16.770.385,47

ANNO IMPORTO COMPLESSIVO (IVA ESENTE)
2025 € 4.447.346,93
2026 € 4.447.346,93
2027 € 4.447.346,93
2028 € 3.428.344,67



https://www.asl.fr.it/

RICHIAMATA la Delibera n. 263 del 20 giugno 2023 dell’ANAC, efficace dal 1° gennaio 2024, che detta le
regole operative per gli obblighi in materia di pubblicita legale stabilendo che gli obblighi di pubblicita a livello
europeo dei bandi e degli avvisi relativi ad affidamenti di importo pari o superiore alla soglia di rilevanza europea
sono soddisfatti dalle stazioni appaltanti e dagli enti concedenti con la trasmissione alla BDNCP degli atti redatti
secondo i modelli di formulari approvati con Regolamento di esecuzione UE 2019/1780 della Commissione,
come modificato dal Regolamento di esecuzione UE 2022/2023 della Commissione.

RITENUTO pertanto di approvare gli atti di gara e di pubblicare il Bando e I’Esito di gara sulla GUCE, sulla
Banca dati Nazionale dei Contratti Pubblici nonché sul sito aziendale della Stazione Appaltante;

CONSIDERATO che la richiesta di CIG per procedure assoggettate al Decreto Legislativo n. 36/2023,
pubblicate a partire dal 01/01/2024, avviene attraverso le piattaforme di approvvigionamento digitale certificate
mediante interoperabilitd con i servizi erogati dalla PCP attraverso la Piattaforma Digitale Nazionale Dati
(PDND);

DATO ATTO quindi che il Codice Identificativo di Gara (CIG) verra acquisito attraverso il “Sistema Acquisti
Telematici della Regione Lazio - S.TEL.LA” mediante interoperabilita con i servizi erogati dalla PCP attraverso
la Piattaforma Digitale Nazionale Dati (PDND), successivamente al perfezionamento del presente atto;

TENUTO CONTO che la ASL Frosinone si riserva, a proprio insindacabile giudizio e senza ulteriori oneri a
carico della Azienda stessa, di recedere unilateralmente dal contratto d’appalto in caso di aggiudicazione di gare
centralizzate regionali o in caso di attivazioni di convezioni da parte di Consip per analoghe forniture a condizioni
piu favorevoli;

RICHIAMATO TI’art. 45 del Codice il quale prevede I’onere per le stazioni appaltanti di accantonare una somma
non superiore al 2%, calcolata sull’importo dei lavori, servizi e forniture, posto a base della procedura di
affidamento, iva esclusa, senza considerare eventuali ribassi nell’aggiudicazione ed eventuali opzioni e rinnovi,
comprensiva anche degli oneri previdenziali, assistenziali nonché del contributo fiscale IRAP a carico
dell’amministrazione;

DATO ATTO il sopra richiamato art. 45, stabilisce al comma 3 che 1’80% dell’accantonamento & ripartito, per
ogni opera, lavoro, servizio e fornitura, tra il RUP e i soggetti che svolgono le funzioni tecniche, mentre al comma
5 che il 20% ¢ destinato all’acquisto di beni e tecnologie funzionali a progetti di innovazione, per attivita di
formazione e specializzazione del personale che svolge attivita tecniche o per la copertura assicurativa dello
stesso;

VISTO I’Atto Deliberativo n. 484 del 08/08/2024 recante “Approvazione Regolamento Incentivi per le Funzioni
Tecniche previste dall’art. 45 del D.Lgs. n. 36/2023 e ss.mm.ii”’;

RITENUTO, pertanto, di provvedere all’accantonamento, ai sensi dell’art. 45 del Codice dei contratti pubblici,
della somma di € 81.928,00 comprensiva degli oneri previdenziali e assistenziali di legge, pari al 0,80%
dell’importo a base di gara sul conto economico n. 516040605 “ACCANTONAMENTO INCENTIVI FUNZIONI
TECNICHE ART. 113 D.LGS. 50/2016” nella misura di seguito indicata:

incentivi ex art. 45, comma 3, D.Lgs.
n.36/2023 €65.542,40
incentivi ex art. 45, comma 5, D.Lgs.
n.36/2023 €16.385,60




CONSIDERATO che la corresponsione delle somme di cui al suddetto accantonamento verra liquidata dal
Direttore/Responsabile competente, sulla base della relazione redatta dal Responsabile Unico di Progetto, in
conformita al Regolamento Aziendale approvato con Atto Deliberativo n. 484 del 08/08/2024,;

VISTO T’art. 15 del D.Lgs n. 36/2023 che impone alle stazioni appaltanti, per ogni singola procedura per
I’affidamento di un appalto o di una concessione, la homina di un Responsabile Unico del Progetto (RUP) con i
compiti previsti dal suddetto D.Lgs. n. 36/2023, cui si fa integrale rinvio;

CONSIDERATA la necessita di individuare il Direttore dell’esecuzione del contratto, deputato alla verifica del
corretto adempimento delle prestazioni rese dall'aggiudicatario ai sensi dell'art. 114 del D.Igs n.36/2023, cui si fa
integrale rinvio;

RITENUTO
- di nominare quale RUP (Responsabile Unico del Progetto), ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs. n. 36/2023, la
Dott.ssa Monica Caira, Direttore della U.O.C. Provveditorato ed Economato e quale collaboratore del
RUP la Dott.ssa Francesca Bernabei, Assistente Amministrativo presso la UOC Provveditorato ed
Economato — ASL Frosinone;

- di individuare quali Direttori dell’esecuzione del contratto ai sensi dell’art. 114 del D.Lgs. n.36/2023, i
Direttori Sanitari del P.O. di Frosinone - Alatri, del P.O. di Sora e del P.O. di Cassino, ed eventuali loro
assistenti;

- di nominare con successivo provvedimento, dopo la scadenza del termine per la presentazione delle
offerte, ai sensi di quanto stabilito dall’art. 93 del D.Lgs. n. 36/2023, la Commissione Giudicatrice;

RILEVATO il pieno rispetto, in fase istruttoria e di predisposizione degli atti, delle disposizioni contenute nel
Codice di comportamento dei dipendenti pubblici e I’insussistenza, ai sensi dell’art.16 del D.Lgs. n. 36/2023 di
conflitto di interesse in capo al firmatario del presente atto, al RUP, agli altri partecipanti al procedimento e in
relazione ai destinatari finali dello stesso;

ATTESTATO che il presente atto, a seguito dell’istruttoria effettuata, nella forma e nella sostanza ¢ totalmente
legittimo, utile e proficuo per il servizio pubblico ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dall’art. 1 della L.
20/1994 e s.m.i. nonché alla stregua dei criteri di economicita e di efficacia di cui all’art.1, comma 1, della L. n.
241/1990 e s.m.i.;

VISTI:

- il D.P.R. n. 184/2006 (Regolamento recante disciplina in materia di accesso ai documenti amministrativi);

- il D.Lgs. n. 33/2013 (Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni);

- la legge n. 190/2012 (Disposizione per la prevenzione e la repressione della corruzione e della illegalita
nella pubblica amministrazione);

- il D.Lgs. n. 97/2016 (Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della
corruzione, pubblicita e trasparenza);

- 1l Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo e del Consiglio, del 27.04.2016;

- il D.gs. n.101 del 10/8/2022;

- il DPR N. 184/2006;
relativi alla tutela della Privacy e al Trattamento dei dati sensibili;

ATTESTATA la regolarita giuridico — amministrativa della presente proposta di provvedimento, a
seguito dell’istruttoria effettuata, nel rispetto delle proprie competenze, funzioni e responsabilita;

PROPONE



Per le motivazioni indicate in premessa, che si considerano qui integralmente richiamate:

1. diindire una Gara d’appalto, ai sensi dell’art. 71 del D.Lgs. 36/2023, nella forma della procedura aperta e
in modalita telematica, per I’affidamento del servizio di trasporto sanitario secondario dei pazienti della
ASL di Frosinone, per la durata di 36 (trentasei) mesi e per un importo complessivo a base d’asta pari ad
€ 10.285.034,00 esente IVVA e inclusi gli oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso stimati dalla
stazione appaltante in € 44.034,00;

2. di dare atto che I’aggiudicazione sara disposta secondo il criterio dell’offerta economicamente piu
vantaggiosa individuata, ai sensi dell’art. 108 del Codice dei contratti pubblici, sulla base del miglior
rapporto qualita prezzo;

3. di dare atto che, ai sensi della normativa vigente la Stazione Appaltante procedera ad aggiudicare
I’appalto anche in presenza di una sola offerta valida, oppure, qualora nessuna offerta risulti conveniente
o idonea, si riserva il diritto di non procedere all’aggiudicazione;

4. di dare atto che I’appalto non ¢ stato suddiviso in lotti, in considerazione di quanto piu specificamente
descritto nel capitolato tecnico, al fine di ottimizzare le attivita di gestione del servizio, che presenta una
sostanziale omogeneita sul piano tecnico operativo, nonché di garantire una gestione unitaria dello stesso
nel rispetto, comunque, dei principi europei sulla promozione di condizioni di concorrenza paritarie per le
piccole e medie imprese;

5. di dare atto che negli atti di gara, in ottemperanza alle disposizioni dell’art. 76, comma 6 ¢ dell’art. 120
del D.Lgs. n. 36/2023, sono state previste le seguenti opzioni:

» proroga del contratto, per una durata massima pari a 12 mesi, ai prezzi, patti e condizioni stabiliti
nel contratto o, in alternativa, alle condizioni di mercato ove piu favorevoli per la stazione
appaltante, per un importo massimo stimato pari a € 3.428.344,67 esente IVA;

» affidamento di servizi analoghi di cui all’articolo 76, comma 6 del D.Lgs. n. 36/2023, per un
importo stimato complessivamente non superiore a € 1.000.000,00 esente IVA,

» variazione fino a concorrenza del quinto dell’importo del contratto, per un importo massimo
stimato pari a € 2.057.006,80 esente IVA,

6. di prendere atto che il valore massimo stimato dell’appalto ¢ pari ad € 16.770.385,47 esente IVA,
finanziato con fondi propri del bilancio aziendale e che sara registrato sul conto economico n. 502011104
“Servizi di trasporto sanitario da privato ”” nelle modalita che seguono:

Servizi di trasporto sanitario da privato (502011104) € 16.770.385,47

ANNO IMPORTO COMPLESSIVO (IVA ESENTE)
2025 € 4.447.346,93
2026 € 4.447.346,93
2027 € 4.447.346,93
2028 € 3.428.344,67

7. diapprovare la documentazione di gara, parte integrante e sostanziale anche se non materialmente acclusa
al presente provvedimento, costituita da:

- Disciplinare di Gara;

- Allegato 1 - Domanda di partecipazione;
- Allegato 2 - DGUE;

- Allegato 3 - Patto di integrita;

- Allegato 4 - Capitolato Tecnico;

- Allegato 5 — Elenco personale;



8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

- Allegato 6 - DUVRI preliminare;

- Allegato 7 - Dichiarazione sostitutiva familiari conviventi;

- Allegato 8 - Dichiarazione di avvalimento;

- Allegato 9 - Dichiarazione di impegno dell’ausiliaria;

- Allegato 10 - Contratto di avvalimento;

- Allegato 11 - Schema di contratto;

- Allegato 12 - Modello attestazione pagamento imposta di bollo;
- Allegato 13 — Informativa Privacy;

- Allegato 14 - Schema di offerta economica;

di dare atto che, per I’espletamento della procedura di gara in parola, la Stazione Appaltante si avvarra del
“Sistema Acquisti Telematici della Regione Lazio — S.TEL.LA”, conforme alle prescrizioni dell’articolo
26 del Codice dei contratti pubblici;

di dare atto che la documentazione di gara sara disponibile, in versione integrale, sul sito internet
https://stella.regione.lazio.it/Portale/index.php nonché sul sito aziendale della Stazione Appaltante
https://www.asl.fr.it nella sezione “Bandi di gara", in conformita alle direttive di cui all’art. 27 del D. Lgs.
n. 36/2023;

di pubblicare il Bando e I’Esito di gara sulla GUCE, sulla Banca dati Nazionale dei Contratti Pubblici,
nonché sul sito internet aziendale della Stazione Appaltante;

di dare atto che il Codice Identificativo di Gara (CIG) verra acquisito attraverso il “Sistema Acquisti
Telematici della Regione Lazio — S.TEL.LA” mediante interoperabilita con i servizi erogati dalla PCP
attraverso la Piattaforma Digitale Nazionale Dati (PDND), successivamente al perfezionamento del
presente atto;

di provvedere all’accantonamento, ai sensi dell’art. 45 del Codice dei contratti pubblici, della somma di €
81.928,00 comprensiva degli oneri previdenziali e assistenziali di legge, pari al 0,80% dell’importo a base
di gara sul conto economico n. 516040605 “ACCANTONAMENTO INCENTIVI FUNZIONI
TECNICHE ART. 113 D.LGS. 50/2016” nella misura di seguito indicata:

incentivi ex art. 45, comma 3,
D.Lgs. n.36/2023 € 65.542.40
incentivi ex art. 45, comma 5
L] y 1 '
D.Lgs. n.36/2023 € 16.385,60

che la corresponsione delle somme di cui al suddetto accantonamento verra liquidata dal
Direttore/Responsabile competente, sulla base della relazione redatta dal Responsabile Unico di Progetto,
in conformita al Regolamento Aziendale approvato con Atto Deliberativo n. 484 del 08/08/2024;

di nominare quale RUP (Responsabile Unico del Progetto), ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs. n. 36/2023, la
Dott.ssa Monica Caira, Direttore della U.O.C. Provveditorato ed Economato quale collaboratore del RUP
la Dott.ssa Francesca Bernabei, Assistente Amministrativo presso la UOC Provveditorato ed Economato
— ASL Frosinone;

di individuare quali Direttori dell’esecuzione del contratto ai sensi dell’art. 114 del D.Lgs. n.36/2023, i
Direttori Sanitari del P.O. di Frosinone - Alatri, del P.O. di Sora e del P.O. di Cassino e loro eventuali
assistenti;
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

di nominare con successivo provvedimento, dopo la scadenza del termine per la presentazione delle
offerte, ai sensi di quanto stabilito dall’art. 93 del D.Lgs. n. 36/2023, la Commissione Giudicatrice;

di dare atto che i pagamenti, a pena di nullita assoluta del contratto, saranno effettuati nel rispetto delle
norme sulla tracciabilita dei flussi finanziari di cui alla legge n. 136 del 13/08/2010; le transazioni
finanziarie dovranno essere eseguite avvalendosi di banche o della societa Poste Italiane, pena la
risoluzione del contratto medesimo;

di dare atto che, in ordine agli adempimenti derivanti dalle previsioni di cui all’art. 1, comma 32, della
Legge 190/2012, recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione” e dall’art. 37 del D.Lgs. n. 33/2013, circa la trasparenza
della P.A., il presente provvedimento e le informazioni previste dalla citata normativa, verranno
pubblicati sul sito istituzionale dell’Ente, all’esito dell’adozione del presente atto deliberativo;

di riservarsi ogni potere di autotutela, ivi inclusa la facolta di recedere unilateralmente dal rapporto
negoziale, qualora dovessero essere accertate da parte dell’Amministrazione, a seguito di verifiche di
ufficio, cause ostative alla stipula di contratti pubblici previste dal D.Lgs. n. 36/2023, nonché da ogni
altra normativa vigente applicabile all’oggetto del presente affidamento;

di dichiarare che il presente provvedimento é legittimo nella forma e nella sostanza ed é utile e proficuo
per il servizio pubblico ai sensi della L. 20/1994 s.m.i. e della L. 241/1990 s.m.i. e di ogni altra
disposizione di legge e regolamentare in materia;

di dichiarare che il presente provvedimento é stato redatto nel rispetto dei principi e delle disposizioni in
materia di trattamento dei dati, ai sensi del Regolamento UE 216/679 (GDPR), del D.LgsD.Lgs. 196/2003
cosi come aggiornato dal D.Lgs. 101/2018 ss.m.ii. anche per quanto concerne la pubblicazione sull’albo
Pretorio on line;

di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile attesa la valenza degli effetti;

Con la sottoscrizione del presente atto il Responsabile del procedimento e/o il Dirigente attestano, inoltre,
I’assenza di conflitto di interessi, ai sensi della normativa vigente ¢ del Codice di Comportamento.

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

VISTA la relazione-proposta che precede;

VISTO il parere del Funzionario addetto al controllo di budget;

VISTO il parere del Dirigente e/o Responsabile del Procedimento attestante che 1’atto ¢ legittimo nella
forma e nella sostanza ed € utile per il servizio pubblico;

ACQUISITI i pareri del Direttore Amministrativo f.f. e del Direttore Sanitario come innanzi espressi con
I’apposizione delle rispettive firme;

1.

DELIBERA

di indire una Gara d’appalto, ai sensi dell’art. 71 del D.Lgs. n. 36/2023, nella forma della procedura
aperta e in modalita telematica, per I’affidamento del servizio di trasporto sanitario secondario dei
pazienti della ASL di Frosinone, per la durata di 36 (trentasei) mesi e per un importo complessivo a base
d’asta pari ad € 10.285.034,00 esente IVA e inclusi gli oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso
stimati dalla stazione appaltante in € 44.034,00;



2. di dare atto che I’aggiudicazione sara disposta secondo il criterio dell’offerta economicamente piu
vantaggiosa individuata, ai sensi dell’art. 108 del Codice dei contratti pubblici, sulla base del miglior
rapporto qualita prezzo;

3. di dare atto che, ai sensi della normativa vigente la Stazione Appaltante procedera ad aggiudicare
I’appalto anche in presenza di una sola offerta valida, oppure, qualora nessuna offerta risulti conveniente
o idonea, si riserva il diritto di non procedere all’aggiudicazione;

4. di dare atto che I’appalto non ¢ stato suddiviso in lotti, in considerazione di quanto piu specificamente
descritto nel capitolato tecnico, al fine di ottimizzare le attivita di gestione del servizio, che presenta una
sostanziale omogeneita sul piano tecnico operativo, nonché di garantire una gestione unitaria dello stesso
nel rispetto, comunque, dei principi europei sulla promozione di condizioni di concorrenza paritarie per le
piccole e medie imprese;

5. di dare atto che negli atti di gara, in ottemperanza alle disposizioni dell’art. 76, comma 6 e dell’art. 120
del D.Lgs. n. 36/2023, sono state previste le seguenti opzioni:

» proroga del contratto, per una durata massima pari a 12 mesi, ai prezzi, patti e condizioni stabiliti
nel contratto o, in alternativa, alle condizioni di mercato ove piu favorevoli per la stazione
appaltante, per un importo massimo stimato pari a € 3.428.344,67 esente IVA,

» affidamento di servizi analoghi di cui all’articolo 76, comma 6 del D.Lgs. n. 36/2023, per un
importo stimato complessivamente non superiore a € 1.000.000,00 esente IVA,

» variazione fino a concorrenza del quinto dell’importo del contratto, per un importo massimo
stimato pari a € 2.057.006,80 esente IVA,

6. di prendere atto che il valore massimo stimato dell’appalto ¢ pari ad € 16.770.385,47 al netto di IVA,
finanziato con fondi propri del bilancio aziendale e che sara registrato sul conto economico n. 502011104
“Servizi di trasporto sanitario da privato ” nelle modalita che seguono:

Servizi di trasporto sanitario da privato (502011104) € 16.770.385,47

ANNO IMPORTO COMPLESSIVO (IVA ESENTE)
2025 € 4.447.346,93
2026 € 4.447.346,93
2027 € 4.447.346,93
2028 € 3.428.344,67

7. diapprovare la documentazione di gara, parte integrante e sostanziale anche se non materialmente acclusa
al presente provvedimento, costituita da:

- Disciplinare di Gara;

- Allegato 1 - Domanda di partecipazione;

- Allegato 2 - DGUE;

- Allegato 3 - Patto di integrita;

- Allegato 4 - Capitolato Tecnico;

- Allegato 5 — Elenco personale;

- Allegato 6 - DUVRI preliminare;

- Allegato 7 - Dichiarazione sostitutiva familiari conviventi;
- Allegato 8 - Dichiarazione di avvalimento;

- Allegato 9 - Dichiarazione di impegno dell’ausiliaria;
- Allegato 10 - Contratto di avvalimento;

- Allegato 11 - Schema di contratto;



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

- Allegato 12 - Modello attestazione pagamento imposta di bollo;
- Allegato 13 — Informativa Privacy;

- Allegato 14 - Schema di offerta economica;

di dare atto che, per I’espletamento della procedura di gara in parola, la Stazione Appaltante si avvarra del
“Sistema Acquisti Telematici della Regione Lazio — S.TEL.LA”, conforme alle prescrizioni dell’articolo
26 del Codice dei contratti pubblici;

di dare atto che la documentazione di gara sara disponibile, in versione integrale, sul sito internet
https://stella.regione.lazio.it/Portale/index.php nonché sul sito aziendale della Stazione Appaltante
https://www.asl.fr.it nella sezione “Bandi di gara", in conformita alle direttive di cui all’art. 27 del D. Lgs
n. 36/2023,;

di pubblicare il Bando e I’Esito di gara sulla GUCE, sulla Banca dati Nazionale dei Contratti Pubblici,
nonché sul sito internet aziendale della Stazione Appaltante;

di dare atto che il Codice Identificativo di Gara (CIG) verra acquisito attraverso il “Sistema Acquisti
Telematici della Regione Lazio — S.TEL.LA” mediante interoperabilita con i servizi erogati dalla PCP
attraverso la Piattaforma Digitale Nazionale Dati (PDND), successivamente al perfezionamento del
presente atto;

di provvedere all’accantonamento, ai sensi dell’art. 45 del Codice dei contratti pubblici, della somma di €
81.928,00 comprensiva degli oneri previdenziali e assistenziali di legge, pari al 0,80% dell’importo a base
di gara sul conto economico n. 516040605 “ACCANTONAMENTO INCENTIVI FUNZIONI
TECNICHE ART. 113 D.LGS. 50/2016” nella misura di seguito indicata:

incentivi ex art. 45, comma 3,

D.Lgs. n.36/2023 € 65.542,40
incentivi ex art. 45, comma 5,

D.Lgs. n.36/2023 € 16.385,60

che la corresponsione delle somme di cui al suddetto accantonamento verra liquidata dal
Direttore/Responsabile competente, sulla base della relazione redatta dal Responsabile Unico di Progetto,
in conformita al Regolamento Aziendale approvato con Atto Deliberativo n. 484 del 08/08/2024;

di nominare quale RUP (Responsabile Unico del Progetto), ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs. n. 36/2023, la
Dott.ssa Monica Caira, Direttore della U.O.C. Provveditorato ed Economato quale collaboratore del RUP
la Dott.ssa Francesca Bernabei, Assistente Amministrativo presso la UOC Provveditorato ed Economato
— ASL Frosinone;

di individuare quali Direttori dell’esecuzione del contratto ai sensi dell’art. 114 del D.Lgs. n.36/2023, i
Direttori Sanitari del P.O. di Frosinone - Alatri, del P.O. di Sora e del P.O. di Cassino e loro eventuali
assistenti;

di nominare con successivo provvedimento, dopo la scadenza del termine per la presentazione delle
offerte, ai sensi di quanto stabilito dall’art. 93 del D.Lgs. n. 36/2023, la Commissione Giudicatrice;

di dare atto che i pagamenti, a pena di nullita assoluta del contratto, saranno effettuati nel rispetto delle
norme sulla tracciabilita dei flussi finanziari di cui alla legge n. 136 del 13/08/2010; le transazioni
finanziarie dovranno essere eseguite avvalendosi di banche o della societa Poste Italiane, pena la
risoluzione del contratto medesimo;

di dare atto che, in ordine agli adempimenti derivanti dalle previsioni di cui all’art. 1, comma 32, della
Legge 190/2012, recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione” e dall’art. 37 del D.Lgs. n. 33/2013, circa la trasparenza
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19.

20.

21.

22.

della P.A., il presente provvedimento e le informazioni previste dalla citata normativa, verranno
pubblicati sul sito istituzionale dell’Ente, all’esito dell’adozione del presente atto deliberativo;

di riservarsi ogni potere di autotutela, ivi inclusa la facolta di recedere unilateralmente dal rapporto
negoziale, qualora dovessero essere accertate da parte dell’ Amministrazione, a seguito di verifiche di
ufficio, cause ostative alla stipula di contratti pubblici previste dal D.Lgs. n. 36/2023, nonché da ogni
altra normativa vigente applicabile all’oggetto del presente affidamento;

di dichiarare che il presente provvedimento é legittimo nella forma e nella sostanza ed é utile e proficuo
per il servizio pubblico ai sensi della L. 20/1994 s.m.i. e della L. 241/1990 s.m.i. e di ogni altra
disposizione di legge e regolamentare in materia,;

di dichiarare che il presente provvedimento é stato redatto nel rispetto dei principi e delle disposizioni in
materia di trattamento dei dati, ai sensi del Regolamento UE 216/679 (GDPR), del D.LgsD.Lgs. 196/2003

cosi come aggiornato dal D.Lgs. 101/2018 ss.m.ii. anche per quanto concerne la pubblicazione sull’albo
Pretorio on line;

di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile attesa la valenza degli effetti;

Letto, approvato e sottoscritto
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