CURRICULUM VITAE E PROFESSIONALE
comprensivo dell’attivita scientifica e didattica
di Francesco Scalia

Francesco Scalia & nato a Picinisco (FR), il 6 dicembre 1962.

E di nazionalita italiana e risiede in Ferentino (FR), Via Torretta, 7.
Email: francesco.scalia@scalia-partners.com

PEC: francescoscalia@legalmail.it

STUDI COMPIUTI

Ha conseguito il diploma di maturitd classica presso 'Istituto “San Bernardo” di
Casamari (FR), con la votazione di 60/ 60.

Si & laureato in Giurisprudenza presso 1'Universita degli studi di Roma “La Sapienza”,
con la votazione di 110/110 e lode, discutendo la tesi di laurea in diritto amministrativo
(titolo: La delegazione amministrativa intersoggettiva; relatore Prof. Franco Ledda;
correlatore Prof. Giovanni Motzo).

Ha seguito il corso di perfezionamento forense presso la II* Universita degli studi di
Roma “Tor Vergata”, conseguendo il relativo attestato.

Ha una buona conoscenza della lingua inglese, parlata e scritta, perfezionata con corsi
al British Council di Roma, alla Lake School di Oxford ed all’EF Executive Language
Institute di Cambridge.

ATTIVITA PROFESSIONALE

E avvocato abilitato al patrocinio presso le Magistrature Superiori, iscritto all'albo
degli avvocati di Frosinone, ed ha i propri studi professionali in:

Roma, Via Domenico Chelini 5, tel. 06.39735775 - 06.39735856 - fax 06.339735684;
Frosinone, Via Tommaso Landolfi 167, tel. 0775.1564790 - fax 0775.294637.

Dall'anno 2013 & of counsel di Tonucci & Partners.

E iscritto nell’Elenco nazionale degli- organismi indipendenti di valutazione della
performance dal 15 maggio 2018 (n. 3532);

Si occupa prevalentemente di diritto amministrativo, urbanistico, ambientale e dei
contratti pubblici.

E socio della Societa Italiana Avvocati Amministrativisti.

E socio fondatore della Camera Amministrativa del TAR Lazio — sezione staccata di
Latina. : :



ATTIVITA ACCADEMICA

Anni accademici 2018-2019, 2017-2018, 2016-2017, 2015-2016, 2014-2015, 2013-
2014, 2012-2013 e 2011-2012

Professore a contratto di Diritto Urbanistico e dell'Ambiente presso la Facolta di
Giurisprudenza dell'Universita degli Studi di Cassino.

Anno accademico 2010-2011

Professore a contratto per l'insegnamento integrativo di Diritto Amministrativo in
“Servizi Pubblici” presso la Facolta di Giurisprudenza dell'Universita degli studi di Cassino.

Anni accademici 2010-2011, 2009-2010 e 2008-2009

Docente nel V, IV e III Corso di formazione giuridico-amministrativa sul trasporto
aereo: “La liberalizzazione del trasporto aereo nel diritto nazionale. Sviluppo economico,
infrastrutture e trasporti”, tenutisi, presso la facolta di Ingegneria dell'Universitd di Roma
“La Sapienza” e presso 1'Universita Roma Tre.

Anno accademico 2007-2008

Professore a contratto di Diritto Urbanistico presso la Facoltd di Giurisprudenza
dell'Universita degli studi di Cassino.

Docente nel Master Universitario in MAIC Facolta di Giurisprudenza dell'Universita
degli studi di Cassino.

Anno accademico 2006-2007

Professore a contratto di Diritto Regionale e degli enti locali nel corso di laurea in
Servizio Sociale della Facolta di Lettere e Filosofia dell'Universita degli studi di Cassino.

Docente nel Master Universitario di 1° livello “Gli appalti pubblici nella normativa
comunitaria e nazionale”, Facolta di Giurisprudenza dell'Universita degli studi di Cassino.

Anni accademici 2005-2006, 2004-2005, 2003-2004, 2002-2003

~Professore a contratto per l'insegnamento integrativo di diritto amministrativo: “Il
procedimento amministrativo”, presso la Facolta di Giurisprudenza dell'Universita degli studi
di Cassino.

Anno accademico 2001-2002

Professore a contratto per l'insegnamento integrativo di diritto amministrativo:
“Contratti della P.A., appalti ed opere pubbliche”, presso la Facoltd di Giurisprudenza
dell'Universita degli studi di Cassino.

Consulente del Formez e docente nell'ambito del programma di attivitd formative del
progetto RIPAM, corso area tecnica, VI e VIII q.f., ove ha tenuto lezioni per complessive 14
ore il 22 e 24 maggio 2002 sul tema: “Dall'atto amministrativo alla normativa di riferimento:



ricostruzione del percorso logico di generazione di un atto amministrativo; ricerca della
normativa. La connessione tra le norme citate dall'atto e l'oggetto dell'atto stesso”.

Cultore della materia presso la Cattedra di Scienze dell' Amministrazione della Libera
Universita degli Studi “S. Pio V”.

Anno accademico 2000-2001

Cultore della materia presso la Cattedra di Diritto dell'arbitrato interno e
internazionale della Libera Universitd de gli Studi “S. Pio V”, ove ha tenuto seminari
sull'arbitrato nel diritto amministrativo e nel diritto del lavoro.

Anni accademici dal 1991-1992 al 1999-2000

Ha collaborato all'attivita didattica della Cattedra di diritto amministrativo presso la
Facolta di Giurisprudenza dell'Universita degli Studi di Roma, con i Professori Franco Ledda,
Giuseppe Guarino e Vincenzo Cerulli Irelli.

Anni 1993 e 1994

Docente esercitatore presso la sede di Caserta della Scuola Superiore della Pubblica
Amministrazione, ove ha svolto lezioni di Giustizia Amministrativa, nell'ambito del XITIA
corso di reclutamento di Funzionari dello Stato.

Ha collaborato, in qualita di assistente alla docenza ai seguenti corsi tenuti presso il
Ministero del Tesoro:

Corso di aggiornamento professionale su “Elementi d i diritto amministrativo” per
complessive 17 ore, tenutosi da 19 al 14 maggio 1994 a Roma, presso la Ragioneria generale
dello Stato;

Corso per assistenti economico-finanziari, per complessive 36 ore, tenutosi dal 3
settembre al 12 ottobre 1993 a Roma presso la Biblioteca tecnica della Ragioneria Generale
dello Stato;

Corso per assistenti economico-finanziari, per complessive 36 ore, tenutosi dal 26
maggio al 16 giugno 1993 a Roma presso la Biblioteca tecnica della Ragioneria Generale
dello Stato.

PUBBLICAZIONI
Contributi in opere collettive

1) The Energy Performance Contract as a Private Public Partnership Operation to improve
Energy Efficiency of public real estate assets, in 3™ AIEE Energy Symposium Conference
Pocedings — Current and Future Challenges to Energy Security, Milano 10-12 dicembre
2018 — Universita Bocconi;

2) EU ETS 2021-2030 — A too much ambitious directive”, in Current and future challenges to
Energy Security, a cura di AIEE - Associazione Italiana Economisti dell’Energia, 2017, 261
e ss. (con Agime Gerbeti);



3) Tutela ambientale e semplificazione dell'azione amministrativa, in La tutela dell'ambiente
- Un approccio multidisciplinare, a cura di Fulvio Pastore, Carocci Editore, 2015, 207 e ss.

4) AA. VV., Il trasporto aereo in Italia e in Europa, Aracne editrice, 2013, 75 e ss.
Articoli su riviste scientifiche di Classe A (Area 12)

S) Incentivi alle fonti rinnovabili e tutela dell’affidamento, in Il diritto dell’economia, n.
1/2019, p. 229 ss.;

6) L’Energy Performance Contract (EPC) quale operazione di partenariato pubblico privato
per la riqualificazione energetica del patrimonio immobiliare pubblico, in federalismi.it, 6
marzo 2019;

7) Controlli e sanzioni in materia di incentivi alle fonti energetiche rinnovabili, in
federalismi.it, 10 ottobre 2018;

8) Prospettive e profili problematici della nuova conferenza di servizi, in Rivista giuridica
dell'edilizia, n. 6/2016, Parte II, p. 625 e ss.

9) Profili problematici del rito sul silenzio dell'amministrazione nella prospettiva
dell’effettivita e pienezza della tutela, in Federalismi.it, del 10 agosto 2016;

10) Le modalita di affidamento del servizio idrico integrato: l'evoluzione normativa e le
novita delle recenti riforme, in Federalismi.it n. 8/2016 del 20 aprile 2016;

Articoli su riviste scientifiche (Area 12)

11) Alla Consulta la questione di costituzionalita dell’art. 75, d.P.R. n. 445/2000 sulle
conseguenze decadenziali delle dichiarazioni non veritiere, in Urbanistica e appalti, n.
6/2018 814 ss.;

12) 1l Consiglio di Stato "inceppa" gli ingranaggi dell'economia circolare (Commento alla
sentenza Consiglio di Stato, Sez. 1V, 28 febbraio 2018, n. 1229), in Rivista di diritto e
giurisprudenza agraria, alimentare e dell'ambiente, n. 3-2018 ed in Rifiuti-Bollettino di
informazione normativa, n. 261 del maggio 2018, Edizioni Ambiente;

13) La travagliata recente storia del “cumulo alla rinfusa” per la qualificazione dei consorzi
stabili, in Urbanistica e Appalti, n. 1/2018, 77 ss.;

14) L'efficienza energetica nell'ambito del “Clean energy for all europeans package” e della
Strategia energetica nazionale, in Rivista di diritto e giurisprudenza agraria, alimentare e

dell’ambiente, n. 6/2017

15) Pianificazione urbanistica e valori ambientali (nota a margine della sentenza Cons.
Stato, Sez. 1V, 18 settembre 2017, n. 4352), in Rivista di diritto e giurisprudenza agraria,
alimentare e dell’ambiente, n. 5/2017

16) Considerazioni in ordine all'ambito soggettivo di applicazione del nuovo istituto del
silenzio-assenso tra amministrazioni, in Giustamm.it, n. 9/2017;



17) Il carattere di «materia trasversale» della tutela dell'ambiente e dell'ecosistema e la
potesta legislativa regionale in materia ambientale (osservazioni a margine della sentenza
Corte cost. 12 aprile 2017, n. 77), in Rivista di diritto e giurisprudenza agraria, alimentare e
dell’ambiente, n. 3/2017

18) La Corte costituzionale e i poteri sanzionatori del GSE in materia di incentivi agli
impianti di energia rinnovabile, in Rivista di diritto e giurisprudenza agraria, alimentare e
dell’ambiente, n. 2/2017

19) L’accordo di Parigi e i paradossi delle politiche dell’Europa su clima ed energia, in
Rivista di diritto e giurisprudenza agraria, alimentare e dell’ambiente, n. 6/2016

20) Governo del territorio e tutela dell'ambiente: |'Urbanistica ai tempi della limitazione del
consumo di suolo. Verso un'urbanistica ambientale, in Urbanistica ed appalti n. 10/2016,
1065 ss.;

21) L'Adunanza Plenaria ed il silenzio assenso sulla richiesta di nulla osta dell'Ente parco,
in Giustamm.it, del 19 settembre 2016;

22) Rimessione all'’Adunanza Plenaria del contrasto giurisprudenziale sull'attuale vigenza
del silenzio assenso sull'istanza di nulla osta dell'Ente Parco, in Giustamm.it n. 3 2016;

23) 1l silenzio assenso nelle c.d. materie sensibili alla luce della riforma Madia, in
Urbanistica e appalti, n. 1/2016, 11 e ss.;

24) Spedizione transfrontaliera di rifiuti pericolosi destinati al recupero e principio di
prossimita (Considerazioni sulla Sentenza del Consiglio di Stato, 4 giugno 2015, n. 2748) in
Giustamm.it novembre 2015 ed in Questione giustizia, fascicolo 3/2015;

25) Termine e procedimento amministrativo sanzionatorio, in Giustamm.it, 18 gennaio 2007,

26) 1996 — 2006 Dieci anni di programmazione negoziata”, in www.appaltiecontratti.it, 15
gennaio 2007 e in La Finanza Locale, n. 4, 2007 pag. 56 e ss.;

27) Il project financing nel diritto amministrativo, in La Finanza Locale, n. 7-8, 2005 pag.
147 e ss.;

28) Notazioni minime in tema di espropriazione sostanziale e delegazione amministrativa
intersoggettiva, in Il Consiglio di Stato, n. 7-8, 1993, pag. 1427 e ss..

Altri articoli
Il controllo sulle spedizioni transfrontaliere di rifiuti — prima parte” in Rifiuti-Bollettino di
informazione normativa, nn. 233-234, novembre-dicembre 2015, Edizioni Ambiente, 43 e ss.;

seconda parte nel numero 235 di gennaio 2016 della stessa rivista;

Il superamento del regime di maggior tutela nel settore elettrico nel DDL annuale per il
mercato e la concorrenza, in Nextville, 27 gennaio 2016;

I poteri sanzionatori del GSE: profili di incostituzionalita e ipotesi di riforma, in
Reteambiente, 13 ottobre 2015;



Il sistema sanzionatorio in materia di autorizzazione integrata ambientale, in
www.industrieambiente.it giugno 2011;

Autonomia statutaria e regolamentare. Relazioni fra potesta normativa locale e potesta
legislativa di Stato e Regioni alla luce della legge Cost. 3/2001 e della correlata legislazione
di attuazione, in www.centrostudi-sv.org (Centro studi e ricerche sulle autonomie locali di
Savona), 17 gennaio 2007,

Brevi note sui rapporti tra mozione di sfiducia e scioglimento del Consiglio comunale per
dimissioni “ultra dimidium”, in Nuova Rassegna, n. 3, 2006 pag. 289 € ss.;

RELAZIONI IN CONVEGNI SCIENTIFICI

“Aspetti normativi e opportunita di finanziamento dei contratti di rendimento energetico.
Verso un futuro energeticamente sostenibile degli edifici pubblici! — 10 ottobre 2019 —
Firenze, Stazione Leopolda

Relatore alla ESCo Tech Forum 2019 di AssoEsco - 4 aprile 2019 — Milano — Area ex ESPO.

“Il P.P.P. nella riqualificazione energetica degli edifici pubblici” — Titolo del convegno
“Strumenti per la riqualificazione energetica e sismica degli edifici pubblici” — 9 febbraio
2018 — Frosinone, Palazzo dell’ Amministrazione Provinciale — Organizzazione: Universita
degli studi di Cassino e del Lazio Meridionale e ASSOESCO

“L'ImEA per una decarbonizzazione virtuosa dell'industria italiana ” - Titolo del convegno:
“IX Conferenza nazionale sull'efficienza energetica — Difendere l'ambiente e la bolletta” - 27,
28 novembre 2017 -Roma, ex mattatoio Testaccio — Organizzazione: Amici della Terra

“Prospettive della nuova conferenza di servizi” — Titolo del convegno: “Le riforme del diritto
amministrativo nella legge n. 124/2015 e nelle sue attuazioni” - Gaeta, 14-15 ottobre 2016 —
Organizzazione: Universita degli studi di Cassino e del Lazio Meridionale e TAR Lazio —
Sezione staccata di Latina

“Il disegno di legge sul consumo di suolo all'esame del Parlamento. Priorita del riuso ed
della rigenerazione urbana” - Titolo del convegno: “Governo del territorio, tutela
dell'ambiente e consumo di suolo” — Cassino 27 giugno 2016 — Organizzazione: Universita
degli studi di Cassino e del Lazio Meridionale.

“Tutela ambientale e semplificazione dell'azione amministrativa” - Titolo del convegno: “La
tutela dell'ambiente, Un approccio multidisciplinare a un tema complesso e in continua
evoluzione” — Cassino, 13 giugno 2014 — Organizzazione: Universita degli studi di Cassino e
del Lazio Meridionale.

“L'esperienza dell'aeroporto di Frosinone” - Titolo del convegno: “Le banche nella nuova
finanza di progetto. Incontri sul partenariato pubblico privato”, Roma, 5 maggio 2010 —
Organizzazione: Dipartimento di diritto ed economia delle attivita produttive — Universita La
Sapienza di Roma.

“Il governo del territorio e la finanza di progetto” - Titolo del convegno “Sviluppo
economico, infrastrutture e trasporti’ — Roma, 1, 2 e 3 dicembre 2008 — Organizzazione:
Facolta di Giurisprudenza - Universita Roma Tre.



INCARICHI IN COMITATI SCIENTIFICI O DI REDAZIONE DI RIVISTE
GIURIDICHE

Dal maggio 2018 & membro del' Comitato Scientifico dell’Associazione Italiana
Economisti dell’Energia (AIEE).

Dal gennmo 2017 ¢ membro del Comitato di redazione della rivista “Il diritto
dell’economia”, diretta dal Prof. Fabrizio Fracchia.

Dal settembre 2016 & membro della Direzione scientifica della Rivista diritto e
giurisprudenza agraria, alimentare e dell’ambiente, gia diretta dal Prof. Giovanni Galloni (dir.
resp. Paola Mandrici).

Nel 2009 ¢ stato vice presidente del Comitato Scientifico di Gazzetta Amministrativa
dei comuni delle province e delle regioni d'ltalia, della quale Presidente Onorario era
Pasquale de Lise; Segretario Generale Onorario era Filippo Gai e Presidente del Comitato
Scientifico era Alfredo Contieri.

INCARICHI IN ENTI E SOCIETA'

E' stato Presidente di A.N.PA.CA. (Associazione Nazionale Patti Territoriali e
Contratti d'Area).

Dal 25.5.2007 al maggio 2010 & stato Consigliere di Amministrazione della Cassa e
Depositi e Prestiti S.p.a..

Dal 26.10.2005 al maggio 2009 ¢ stato Presidente dell'Agenzia Autonoma per la
Gestione dell'Albo dei Segretari Comunali e Provinciali — Sezione Regionale Lazio.

Dal 2006 al 2009 & stato Commissario dell'Azienda di Promozione Turistica della
Provincia di Frosinone.

Dal 1999 al 2009 ¢ stato Soggetto Responsabile del Patto Territoriale della Provincia
di Frosinone.

Dal 2000 al 2009 ¢ stato Presidente di Ciociaria Sviluppo S.c.ar.l.
Dal 2003 al 2009 & stato Presidente dell' Aeroporto di Frosinone S.p.a.

Dal 2006 al 2009 ¢ stato Presidente dell'Agenzia per la promozione dell'energia
alternativa (APEF).

Dal 2003 al 2004 ¢& stato Presidente di S.T.L. S.r.L
Dal 1999 al 2002 ¢ stato Presidente della Riserva Naturale del Lago di Canterno.

Dal 2000 al 2004 & stato consigliere di amministrazione e membro del comitato
esecutivo del Parco Tecnologico del Lazio Meridionale (PA.L.MER.).

Dal 2001 al 2004 ¢ stato consigliere di amministrazione della PRO.GE.STRA. S.p.a..

Dal 1999 al 2000 ¢ stato Presidente del Consorzio di Campo Catino.
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CARICHE ELETTIVE

E stato Senatore della Repubblica nella XVII Legislatura (Segretario dell'Ufficio di
Presidenza della Commissione Industria, Commercio e Turismo, Segretario dell’Ufficio di
Presidenza della Commissione Bicamerale di inchiesta sul ciclo dei rifiuti, Presidente della
sezione Italia Europa Sud Orientale dell'Unione Interparlamentare e Membro della
delegazione italiana all'Assemblea parlamentare dell'OSCE).

Da aprile 2010 a marzo 2013 ¢ stato Consigliere regionale del Lazio e Presidente della
Commissione per il controllo sul pluralismo dell'informazione.

Da febbraio 2009 ad aprile 2010 & stato Assessore della Regione Lazio con delega al
Patrimonio e Risorse Umane.

Da giugno 1999 a maggio 2009 & stato Presidente della Provincia di Frosinone.
Da dicembre 1996 a giugno 2001 ¢ stato Sindaco del Comune di Ferentino.

Da giugno 1993 al 1996 & stato consigliere comunale e capogruppo nel Comune di
Ferentino.

INCARICHI LEGALI RECENTEMENTE SVOLTI (a titolo meramente
esemplificativo)

- ASL di Frosinone ¢/ Casinelli Alessandro — N.R.G. 495/2015 — Tribunale Penale di
Frosinone;

- Comune di Paliano ¢/ Bottini Fiorella — N.R.G. 775/2015 — TAR del Lazio — Sezione
staccata di Latina;

- Comune di Paliano ¢/ Cecconi Maria Carla — N.R.G. 21/2016 — TAR del Lazio —
Sezione staccata di Latina;

- Comune di Alvito ¢/ Mi.BACT + 3 — N.R.G. 824/2016 — TAR del Lazio — Sezione
staccata di Latina;

- Comune di Sabaudia ¢/ Societa San Lorenzo — N.R.G. 9332/2016 — Consiglio di
Stato;

- GAL Versante Laziale ¢/ Regione Lazio — N.R.G. 577/2017 — TAR del Lazio -
Sezione staccata di Latina;‘

- Comune di Paliano ¢/ ACEA Ato5 S.p.a. + 2 — N.R.G. 1303/2018 — Consiglio di
Stato;

- Comune di Paliano ¢/ ACEA Ato5 S.p.a. + Altri — N.R.G. 708/2018 — TAR del Lazio
— Sezione staccata di Latina; _ .
- Comune di Ripi o Societa Agricola ATOR ar.l. - N.R.G. 409/2018 — TAR del Lazio

— Sezione staccata di Latina;



- Comune di Ripi ¢/ Societa Agricola ATOR ar.l. - N.R.G. 516/2018 — TAR del Lazio
— Sezione staccata di Latina;

- Comune di Ceprano ¢/ Corsetti Maria Vittoria — N.R.G. 1975/2018 — Corte d'Appello
di Roma;

- Comune di San Giovanni Incarico ¢/ Unione di Comuni “Antica Terra di Lavoro” —
N.R.G. 3535/2018 — Tribunale Civile di Cassino;

- Comune di Patrica ¢/ Ristorante “Villa del Poggio” — N.R.G. 545/2018 — TAR del
Lazio — Sezione staccata di Latina;

- ASL di Frosinone ¢/ Buono Andrea e Del Brocco Gabriella — N.R.G. 3359/2018 —
Tribunale Civile di Frosinone;

- ASL di Frosinone c/ Tre Esse Italia S.r.l. - Concessionaria delle Entrate per gli Enti
Locali e Comune di Alatri — R.G.R. 113/2019 — Commissione Tributaria Provinciale di
Frosinone;

- ASL di Frosinone ¢/ Agenzia delle Entrate — Riscossione (Agente della Riscossione —
Prov. di Frosinone) e Comune di Anagni — R.G.R. 636/2019 — Commissione Tributaria

Provinciale di Frosinone;

- ASL di Frosinone c/ Tre Esse Italia S.r.l. - Concessionaria delle Entrate per gli Enti -

Locali e Comune di Pontecorvo — R.G.A. 2601/2019 — Commissione Tributaria Regionale
del Lazio - Sezione staccata di Latina;
- ASL di Frosinone ¢/ Pagliaroli Loredana — N.R.G. 2286/2019 — Corte d'Appello di

Roma — Sezione Lavoro e Previdenza;

- ASL di Frosinone ¢/ Petrucci Roberto + 52 — N.R.G. 2796/2019 — Corte d'Appello di |

Roma — Sezione Lavoro e Previdenza;

- ASL di Frosinone c¢/ Comune di Cassino — R.G.R. 757/2019 — Commissione
Tributaria Provinciale di Frosinone;

- ASL di Frosinone c/ Tiberia Antonio Luigi + 2 — N.R.G. 3614//2019 — Corte
d'Appello di Roma — Sezione Lavoro e Previdenza;

- Comune di Giuliano di Roma ¢/ Pilato Bruno + 1 — N.R.G. 436/2019 — TAR del Lazio
— Sezione staccata di Latina;

- Comune di Albano Laziale ¢/ Pontina Ambiente S.rl. — N.R.G. 63254/2019 —
Tribunale Civile di Roma — Sezione Specializzata in materia di impresa;

- Salus S.r.l. ¢/ Jacopo Trombetta — N.R.G. 522/2019 — Giudice di Pace di Sora.

Il sottoscritto esprime il proprio consenso affinche i dati personali forniti possano
essere trattati nel rispetto del D.Lgs n. 196/2003.
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Quanto sopra viene dichiarato dal sottoscritto consapevole di quanto previsto dall'art.
76 del D.P.R. 445/2000.

Frosinone, 15 novembre 2019
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