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ISTRUZIONE E FORMAZIONE
1.  Avvocato iscritto all’albo degli avvocati cassazionisti abilitato al
patrocinio presso le giurisdizioni superiori dal 28.09.2018.
2.  Idoneita alla dirigenza professionale - ruolo avvocato - del Ssn

(graduatoria approvata con determinazione direttore UOC del personale
AUSL Bologna n. 2192 del 13/12/2012 BUR Regione Emilia-Romagna n.
296 del 27 /12/2012);

3. Iscritto all’Albo degli avvocati di Bologna n. 6933: data di prima
iscrizione all’Albo 12 gennaio 2006

4. 1 Marzo 2017, vincitore di Assegno di ricerca Universita di Pescara
Chieti: “le riforme della dirigenza pubblica”.

5. 12 settembre 2016 Dottore di ricerca in Istituzioni e Mercati, Diritti e
Tutele, indirizzo Diritto Amministrativo, presso 1'Universita di Bologna,
giudizio di sintesi “ottimo”.

6. 31 Maggio 2004 - Master annuale Universitario di II livello “MaLPA -
Master in Diritto del Lavoro e Pubbliche Amministrazioni (ius-07)” presso
I'Universita degli Studi “MAGNA GRAECIA” Catanzaro, con votazione
70/70.

7. 18 luglio 2002 Diploma di Laurea in Giurisprudenza conseguito 110 e
lode presso 1'Universita degli Studi Universita degli Studi “MAGNA
GRAECIA” Catanzaro. 1995 Diploma di maturita scientifica conseguito con
50/60.

% *

FORMAZIONE E RICERCA

1. Scholar in Visiting dal 1 settembre al 31 ottobre 2017, presso
TheCityUniversityof New York, Colin Powell School for Civicand Global



Leadership, sul seguente tema di ricerca: "The Relationship between Politics
and Bureaucracy in the American Federal Government;

2. Marzo 2017, vincitore di un assegno di ricerca bandito dall'Universita
degli Studi di Chieti-Pescara, su ”Le riforme della dirigenza pubblica”;

3.  Partecipazione quale componente della Unita di ricerca di Bologna
del PRIN "Istituzioni democratiche e amministrazioni d’Europa: coesione e
innovazione al tempo della crisi economica” 2013/2016, Diretto da Francesco
Merloni (Universita di Perugia), nell'ambito dell’Unita dell’Universita di
Bologna, diretta dal Prof. Luciano Vandelli, sul tema: “L’impatto della crist
sul sistema amministrativo: livelli di governo e riorganizzazione delle strutture
amministrative regionali e locali”.

4.  Vincitore di una borsa di studio per lo svolgimento di attivita di
ricerca tra 3 gennaio e 21 aprile 2015, in qualita di Scholar in visiting
presso la Law School University of York, sul seguente tema di ricerca:
“agencification and new public management nell’organizzazione amministrativa
Britannica”;

5.  Cultore del diritto amministrativo presso 1'Universita di Bologna -
cattedra Prof. L. Vandelli a partire dall’anno 2015;

* * %

PUBBLICAZIONI
Libri e Monografie

Saggi, articoli e dattiloscritti

1.  Reclutamento del personale pubblico tra innovazione e (radizione,
dattiloscritto, convegno annuale AIPDA 11 ottobre 2019, Pisa.

2 Trust e affidamenti pubblici: una convivenza possibile, Trusts e attivita
fiduciarie , 2019, 5.

3. Acquisizione sanante e beni culturali: una convivenza possibile, Giustamm,
2019, 3.

4.  Elderecho (europeo) a la buenaadministracion y el problema de la autonomia
de laspretensionespartecipativas en elordinamiento italiano, inRevista Digital de
DerechoAdministrativo, 2019, 1.

5. Il principio di distinzione tra politica e amministrazione: un modello da
perfezionare?in Diritto Pubblico, Il Mulino, fasc. n. 3/2018, p. 827-872;

6. Il diritto (europeo) alla buona amministrazione ed il problema
dell’autonomia delle pretese partecipative”, in Rivista Italiana di Diritto Pubblico
Comunitario, Giuffré, 2018, 5.

7. Il licenziamento del dipendente pubblico dopo la riforma Madia, in il
Giornale di Diritto Amministrativo, IPSOA, 2018, n. 4, pp. 453 ss.



8. Overcoming the EU crisis by governing the market”, 8-9 maggio
2018dattiloscrittoagliatti del Symposium on “THE FUTURE OF EUROPE” University
of Helsinki, Faculty of Law “The crisis of the EU liberal project of integration
CALLPA;

9. Commento all’art. 5, In houseproviding, in A. Carullo, G. Iudica (a cura di),
Commentario breve alla legislazione sugli appalti pubblici e privati, collana
Breviarialuris, 2018;

10. Commento all’art. 4, contratti esclusi, in A. Carullo, G. Iudica (a cura di),
Commentario breve alla legislazione sugli appalti pubblici e privati,
collanaBreviarialuris, 2018;

11. Commento agli artt. 17 e 18, esclusioni specifiche, in A. Carullo, G. Iudica
(a cura di), Commentario breve alla legislazione sugli appalti pubblici e privati,
collana Breviarialuris, 2018;

12. Commento all’art. 19, sponsorizzazioni, in A. Carullo, G. Iudica (a cura di),
Commentario breve alla legislazione sugli appalti pubblici e privati, collana
Breviarialuris, 2018;

13.  Schéuble'sLegacy: verso il superamento, la destabilizzazione o il
consolidamento dell’Unione (di stabilita)? in www.astrid.it, 30 novembre 2017,

14.  Superare la crisi della UE governando il mercato. Qualche considerazione
(pessimistica), in ridiam — riflessioni sul diritto amministrativo, 2017,

15.  Verso un’organizzazione amministrativa retta dal razionalismo economico”,
in L. Vandelli, G. Gardini, C. Tubertini (a cura di), Le autonomie territoriali:
trasformazioni e innovazioni dopo la crisi, Rimini, Maggioli, 2017, p. 253-290;
16.  (Br)exit and wvoice e crisi esistenziale dell’Unione europea, in corso di
pubblicazione su Istituzioni del federalismo, numero speciale, 2016, p.104-
148; ‘

17. Gl organici nel riassetto delle province: tra principio autonomistico e
coordinamento della finanza pubblica”, Federalismi.it, 2016, 5, pp. 32;

18. “II Difensore civico regionale e gli altri garanti specializzati”
Diritto costituzionale regionale, a cura di L.Mezzetti, F.Mastragostino,
M.Belletti,Capitolo di libro assieme a G.Gardini, Giappichelli Editore, 2016
(Contributo in volume);

19. “Usucapione e procedimenti ablativi nel quadro della legalitd
convenzionale”, Urbanistica e Appalti, IPSOA Editore, 2015, n. 5, 3, pp. 253-
270;

20.  “Concorsi pubblici, (in)validita del contratto di lavoro e concentrazione delle
tutele”1l Lavoro nelle Pubbliche Amministrazioni, 2014, Giuffré, vol.1 pp.47
ISSN:1591-7681 Articolo (Contributo in rivista) [380650];

21.  “Termini di proposizione del ricorso, notificazione e motivi aggiunti”, pp.13
ISBN:8891602949 Maggioli Editore
Capitolo / saggio in libro (Contributo in volume) [379145];



22. “Aziende integrate e docenti di materie cliniche: quale giurisdizione?” su Il
Foro Amministrativo TAR, Giuffré, 2013, 12, p. 3949-3969 (articolo su
rivista);
23. “La dirigenza delle aziende sanitarie dopo la c.d. riforma Balduzzi”, in
Istituzioni del Federalismo, Maggioli Editore, 2013, II, p. 551-581 (articolo
su rivista);
24. I collocamento a riposo dei dirigenti del Ssn dopo il Collegato lavoro”, in
Lavoro mella Giurisprudenza, JPSOA, 2011, 10, pp. 1002-1011 (articolo su
rivista);
25.  Scorrimento di graduatorie: si preannuncia un mNUOvVO Tevirement
giurisprudenziale in ordine alla giurisdizione sulle controversie di pubblico
impiego? (Nota a Cass., Sez. Un., 9 febbraio 2011, n. 3170)”, in LPA - Il Lavoro
nelle Pubbliche Amministrazioni, Giuffré, 2010, fasc. n. 6, p. 1189-1204
(articolo su rivista);
26. “La tutela previdenziale dei direttori di aziende sanitarie secondo la Corte
costituzionale”, in LPA - Il Lavoro nelle Pubbliche Amministrazioni,
Giuffré, 2010, fasc. n. 5, pagg. 930 e segg.ti (articolo su rivista);

Altre pubblicazioni
27.  “Medici convenzionati: la natura giuridica del procedimento dinanzi al
collegio arbitrale”, Il Sole 24 Ore Sanita, 22 dicembre 2014, Articolo
(Contributo in rivista);
28.  Sulla permanenza in servizio oltre il settantesimo anno d’eta del medico di
famiglia, in Ragiusan - Rassegna Giuridica della Sanita,2011, 329/330, p. 310
(articolo su rivista);
29. “Per l'ennesima volta l'eta per il collocamento a riposo dei medici viene
elevata: profili di incostituzionalita”, in Ragiusan- Rassegna Giuridica della
Sanita, 2011, 321/322, p. 258 e segg.ti
30. Il premio di servizio si calcola sulla retribuzione da manager e non su quella
virtuale”, in 11 Sole 24 Ore Sanita (dicembre 2010) (articolo);
31. Quali limiti allo straordinario: senza autorizzazione non c’é diritto”, in Il
Sole 24 Ore Sanita (novembre 2010) (articolo);
32.  Allineamento retributivo dei segretari comunali e provinciali e Legge di
stabilitd per l'anno 2012”7, in lexitalia.it, 1, 2012 assieme ad A. Stalteri
(articolo);
33.  “Stop a nuovi concorsi in presenza di graduatorie ancora valide ed efficaci””
(Nota a Cons. St., Ad. Plen., 28 luglio 2011, n. 14), in Guida al Pubblico
Impiego, 11 Sole 24 Ore, 2011, 10, p. 64-65 (articolo su rivista);
34. “Vecchie e nuove questioni sulla remunerabiliti dello straordinario”, 7
maggio2010,http:/ / www.personaedanno.it/cms/data/articoli/020235.asp
x?abstract=tru (articolo);



35. “Sulla cessazione del rapporto dei medici convenzionati con il Servizio
sanitario nazionale: un rapporto che (transitoriamente) non ammette proroga, in
www.personaedanno.it, sotto la voce Pubblica Amministrazione/Pubblico
Impiego (luglio 2008) (articolo);

36. “Commento sulla nuova disciplina del lavoro a termine”, in Opuscoli del
Dipartimento DOPES Universita Magna Graecia di Catanzaro (2003)
(articolo).

* * *

RELAZIONI E INTERVENTI A SEMINARI E CONVEGNI

1 11 ottobre 2019, Relazione al Convegno annuale AIPDA 2019,Quali
saperi servono alla Pubblica Amministrazione? Selezione, valorizzazione e
tutela della professionalita pubblica: “Il reclutamento del personale
pubblico: tra tradizione e innovazione,

2 8-9 maggio 2018, Symposium on “THE FUTURE OF EUROPE” University
of Helsinki, Faculty of Law “The crisis of the EU liberal project of integration”.

3 17 novembre 2017, Roma, Convegno del Gruppo San Martino”L' UE
oggi: integrazione/disintegrazione/rigenerazione", Universita La Sapienza,
intervento sulla crisi della governance sovranazionale della zona euro.

4 23 maggio 2017, Pescara Dottorato di ricerca in Business, Institutions,
Markets, Universita Chieti-Pescara, relazione su “diritto di soggiorno ed accesso
alle prestazioni sociali: il principio di parita di trattamento nella giurisprudenza
europea ed interna”

5 3 ‘aprile 2017, Pescara. Il sistema delle autonomie: problemi e
prospettive dopo il referendum. Sala Convegni Fondazione Abruzzo,
Pescara, organizzato dal Dipartimento di Scienze giuridiche e sociale
dell'Universita Chieti Pescara nonché dalla facolta di giurisprudenza di
Unidav. “Razionalizzazione della spesa ed impatto sulle amministrazioni locali”.

6 19 novembre 2016, Bergamo, Convegno Gruppo San Martino,
Universita di Bergamo, “II nuovo centro dello Stato: riforma
dell'amministrazione e forma del Governo”, Intervento sul “regime di stabilita
della dirigenza pubblica”;

7 5 ottobre 2011. Bologna “L'azione di condanna verso la Pubblica
Amministrazione, prime applicazioni giurisprudenziali”, Bologna, relatore
unitamente al dott. Ugo Di Benedetto (Consigliere TAR Emilia Romagna),
accreditato dall’Ordine degli Avvocati di Bologna.

ATTIVITA’ DIDATTICA



1. 17 maggio 2019 Master Executive II livello Dipartimento di scienze
giuridiche Universita di Ferrara” APPALTI PUBBLICI E PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE”: modulo di 2 ore su “I riflessi della disciplina
anticorruzione sullaresponsabilita dirigenziale” .

2. Nell’anno accademico 2014 /2015 é risultato vincitore di un contratto
di tutorato presso la Cattedra di Diritto amministrativo della Facolta di
Giurisprudenza dell'Universita di Bologna;

3. Nell’anno accademico 2015/2016 é risultato vincitore di un contratto
di tutorato presso la Cattedra di Diritto amministrativo della Facolta di
Giurisprudenza dell’Universita di Bologna;

4. Corso “Personale, organizzazione e riforma della Pubblica”, corso Spisa-
Valore Inps, nei seguenti moduli;

12 febbraio 2019 su regime di reclutamento, piani triennali del fabbisogno,
4 ore;

12 marzo 2019Ruolo e competenze del contratto di secondolivello:
compensi incentivanti, progressioni, 2 ore.

5. 7 febbraio 2019 Fondazione Unich, “Le novita piii recenti relative
all'adozione del Piano anticorruzione; Il contenuto del Piano: studio ed analisi del
rischio; Coordinamento del Piano anticorruzione col Piano per la performance; La
tutela del whistleblower; la mobilita”, 3 ore.

6. 30 novembre 2018, Universita Chieti-Pescara, “Le novitd piu recenti
relative all'adozione del Piano anticorruzione; Il contenuto del Piano: studio ed
analisi del rischio; Coordinamento del Piano anticorruzione col Piano per la
performance;La tutela del whistleblower; la mobilita”, 4 ore.

7. 18 ottobre 2018, “Obblighi e doveri del dirigente nei confronti
dell’azione disciplinare: autorita periferiche ed autorita centrali (d.lgs n.
75/2017), 5 ore, presso SPISA Universita di Bologna, corso Spisa-Valore
INPS;

8. 15 maggio 2018, docenza su “mobilita collettiva ed individuale; profili
processuali delle controversie di pubblico impiego”, 4 ore, presso SPISA
Universita di Bologna, corso Valore INPS.

9. 27 marzo 2018, docenza su “ruolo e competenze della contrattazione
collettiva; veclutamento del personale pubblico”, 4 ore presso SPISA Universita
di Bologna, corso Valore INPS;

10. 20 marzo 2018, 4 ore docenza sul tema delle “incompatibilita ed
inconferibilita nell assunzione degli incarichi”, presso il Comune di Rovigo, su
incarico di Promopa.

11. 6 marzo 2018, docenza su “mobilita collettiva ed individuale; profili
processuali delle controversie di pubblico impiego”, 4 ore, presso SPISA
Universita di Bologna, corso Valore INPS.



12. 6 febbraio 2018, docenza su “ruolo e competenze della contrattaziorne
collettiva; reclutamento del personale pubblico”, 4 ore presso SPISA Universita
di Bologna, corso Valore INPS;

13. 1 dicembre 2017, Pescara, Docenza sul tema “L’allocazione delle
competenze in materia di servizi per il lavoro e di politiche attive del lavoro fra
Uattuazione della -legge Delrio- e il Jobs Act, nel corso di formazione “I servizi
e le politiche del lavoro Prospettive di riordino dei servizi per I'impiego e
delle politiche attive per il lavoro per offrire un quadro di riferimento
sullevoluzione della legislazione statale e regionale”, organizzato da
Accademia per I’Autonomia, Unidav, Ud’ A, Direttore Prof.ssa Guarriello;
14. 23 novembre 2017 Venezia, docenza su “L’applicazione negli enti
locali delle nuove disposizioni in materia di trasparenza e prevenzione
della corruzione”, Accademia per I’Autonomia;

15. 9 novembre 2017, Bologna, docenza su “lLe novitd in materia di
procedure concorsuali”, nel corso di formazione “la privatizzazione del
pubblico impiego”, organizzato dal Centro di ricerca e formazione sul
settore pubblico, SPISA, Universita di Bologna;

16. Docenza 28 aprile 2017 per n. 4 ore nell’ambito del Corso Valore
INPS, presso l'Universita D’Annunzio Pescara sul “procedure di
reclutamento nelle pp.aa.: profili sostanziali e processuali”;

17. 24 maggio 2017, Padova in tema di anticorruzione; docenza su
“L'applicazione negli enti locali delle nuove disposizioni in materia di
trasparenza e prevenzione della corruzione”, Accademia per I’ Autonomia;
18. 26 febbraio 2017, Incarico SPISA Corso Valore INPS, prot. 965 del 30
dicembre 2016 Caratteristiche e contenuti dei nuovi Piani triennali di
prevenzione della corruzione (e trasparenza). Profili organizzativi (4 ore).
19. 13 gennaio 2017 Docenza (7ore) su “anticorruzione e
trasparenzapresso 1'Assemblea Legislativa dell’Emilia Romagna, su
incarico di Promopa;

20. Incarico di formazione per conto di Promopa fondazione a favore
della Regione Emilia Romagna, Uffici dell’ Assemblea Legislativa per il120 e
21 ottobre 2014 (14 ore) su “Lavoro autonomo, parasubordinato,
occasionale, co.co.co. e consulenze nel pubblico impiego”.

17. Incarico di formazione per conto di Promopa in materia di “procedure
di affidamento delle collaborazioni”, con specifico riguardo all’assetto
normativo successivo al Jobs Act, a favore della Regione Emilia Romagna,
Uffici dell’ Assemblea Legislativa 15 ottobre 2015, 3 ore.

18Docenze nell’ambito del corso di formazione organizzato dalla SPISA
(Scuola di Specializzazione Pubbliche Amministrazioni- Universita di
Bologna- Corsi Valore INPS) nei seguenti moduli:

18.1. Reclutamento per concorso, programmazione dei fabbisogni (2 ore);



18.2. Costituzione del rapporto di lavoro e giurisdizione (2 ore);

18.3. Mobilita individuale e collettiva (2 ore);

18.4. Mobilita temporanea comando e distacco (2 ore);

18.5 Dirigenza pubblica: responsabilita disciplinare e responsabilita
dirigenziale (2 ore);

18.6. La riforma Brunetta: il sistema di valutazione (2 ore): 2016

19. Docenza Universita di Pescara - Corso Valore INPS n. 4 ore sulla
responsabilita dirigenziale e disciplinare 31 maggio 2016

20. Incarico da parte di Promopa fondazione per una giornata di formazione (7
ore) presso I'ISFOL di Monza su trasparenza € anticorruzione per il 13
settembre 2016;

1. Corso di formazione : diritto-di accesso € privacy alla luce dei recenti
interventi normativi nazionali ed europei, regione Emilia Romagna 15
novembre 2016. 1 ora su accesso Civico dopo il dlgs n. 97/ 2016.

22. Incarico da parte di Promopa fondazione per una giornata di formazione (5
ore) presso ITSFOL di Monza su trasparenza € anticorruzione per il 23
novembre 2016; '
23.Modulo sul lavoro alle dipendenze della Pubblica Amministrazione di
n. 3 ore, tenutosi in data 27 febbraio 2012 a Piacenza, nell'ambito di un
corso di preparazione organizzato dalla FP CGIL Piacenza per il concorso
finalizzato all'accesso nella posizione di collaboratore e assistente AUSL.

I.  Esperienzain studio associato

Ho svolto attivita legale nel periodo compreso tra il 2006 ed il 2012 presso
uno studio di rilevanza nazionale. In seno a questo studio ha prestato
patrocinio, redigendo gli atti difensivi e discutendo in udienza, in un
rilevante numero di contenziosi in materia di: appalti pubblici,' servizi
pubblici, pubblico impiego, diritto amministrativo, responsabilita erariale,
accreditamento sanitario, riassetti organizzativi. L attivita difensiva e stata
prestata a favore di Regioni, Comuni, Aziende sanitarie, Ospedaliere ed
Ospedaliero—Universitarie sull'intero territorio nazionale (Lazio, Emilia
Romagna, Veneto,Sardegna, Toscana).

11. Esperienza come autonomo studio legale.
Dopo il 2012 il sottoscritto ha cominciato a svolgere un’autonoma attivita,
prestando patrocinio nei seguenti contenziosi, indicati analiticamente per
materia, annualita, natura pubblica o privata del soggetto difeso.



CONOSCENZE LINGUISTICHE

INGLESE B2
FRANCESE A2



SPAGNOLO A2

Sotto la personale responsabilita, ai sensi del dpr 445/2000, dichiaro che
quanto sopra riportato corrisponde a verita.

Firma digitale

Avv. Edoardo Nicola Fragale



